Jerzy Lackowski: Emocje wokoél likwidacji szk6l

Obserwacja dziatarn MEN w ostatnich latach sklania do rozwazenia

kwestii likwidacji ministerstwa edukacji i jego agend

Obserwacja dzialan MEN w ostatnich latach sklania do
rozwazenia kwestii likwidacji ministerstwa edukacji i jego agend

Corocznie styczen i luty uptywajg w oswiacie pod znakiem konfliktéw
zwigzanych z likwidowaniem i przeksztatcaniem szkél, co wigze sie z
koniecznoScig legislacyjnego sfinalizowania zwigzanych z tym decyzji
do konica lutego, czyli sze$¢ miesiecy przed poczagtkiem kolejnego roku
szkolnego. Nie inaczej jest i w tym roku. Mozna stwierdzi¢, ze
oSwiatowy ,sezon likwidacyjny” trwa w najlepsze, podobnie jak
towarzyszgacy mu festiwal protestow i gorgcych sporéw. Wszystko to
dzieje sie przy absolutnej biernosci Ministra Edukacji Narodowej i
kuratoréw oswiaty. Pomimo, iz za organizacje sieci szkolnej
odpowiadajg w pelni lokalne wladze, to jednak trudno zrozumiec
niezauwazanie samorzgdowych trudnosci z prowadzeniem o$wiaty
przez ludzi odpowiedzialnych za polskg edukacje, czyli rowniez za



warunki nauczania mtodych Polakéw. Szczegdlnie w sytuacji, gdy owe
trudnosci wynikajg z fatalnych zasad finansowania lokalnej oswiaty, za
ktére odpowiedzialny jest rzad.

Skutki wadliwego modelu oswiaty

Z medialnych relacji wylania sie wrecz apokaliptyczny obraz
dokonywanej przez samorzady zaglady placéwek oswiatowych.
Tymczasem mamy do czynienia ze zjawiskiem wynikajgcym najczeSciej
z prob racjonalizacji wydatkéw o$wiatowych przez prowadzgce szkoty
jednostki samorzgdu terytorialnego. Chociaz zdarzajg sie réwniez
decyzje, ktore trudno zrozumie¢ w kontekscie sytuacji finansowej danej
placéwki, jednak stanowig one zdecydowang mniejszo$¢. Z takimi
decyzjami mamy do czynienia woéwczas, gdy np. nastepuje
przeniesienie i wlgczenie duzej, popularnej szkoty do szkolty matej i
niepopularnej, dzieki czemu ta druga zostaje uratowana /szczegdlnie,
gdy przenoszona szkota dysponuje dobrymi warunkami lokalowymi/. W
takiej sytuacji ludzie zwigzani ze szkolg popularng mogg mie¢ w pelni
uzasadnione watpliwosci i doszukiwa¢ sie w takiej decyzji
nieracjonalnych powodow.

To wszystko, co dzieje sie wokét likwidacji szkoét /placowek
oswiatowych/ wynika nade wszystko z braku precyzyjnie okre$lonych
zasad polityki edukacyjnej w Polsce, a szczegdlnie z braku krajowych
standardow organizacji oSwiaty publicznej. W efekcie mamy np. do
czynienia z istnieniem w miastach szkét tego samego typu, dziatajgcych
w podobnych obiektach, w ktérych koszty ksztatcenia r6znig sie ponad
dwukrotnie. Obserwujemy rowniez brak spadku liczby o0so6b
zatrudnionych w o$wiacie wraz ze zmniejszaniem sie liczby uczniow, co
naturalnie zwieksza koszt ksztalcenia pojedynczego ucznia.
Réwnoczesnie w bardzo wielu miastach mamy do czynienia z co
najmniej dziwnymi korelacjami w zbiorze szkét tego samego typu. I tak
pomiedzy S$rednimi uczniowskimi kosztami ksztalcenia a efektami
ksztalcenia wystepuje ujemna korelacja, a pomiedzy Srednig liczba
uczniéw w klasie a efektami dodatnia. Czyli uczniowie drozej ksztatceni
/W niezbyt licznych klasach/ uzyskujg gorsze wyniki niz ich koledzy
mniej kosztujgcy podatnika. Tak na marginesie, warto zwrdécic¢ uwage, iz
ostatnio w konfliktach likwidacyjnych przewazajg problemy witasnie
szk6t miejskich. Obserwujgc przebieg tych konfliktéw widzimy czesto,



iz ostateczna decyzja lokalnych wiladz wynika nie tyle ze wzgledéw
merytorycznych, ile z sity szkolnych protestéw. Tymczasem corocznego
festiwalu likwidacyjnych emocji mozna by unikngé¢ lub chociaz
zdecydowanie go zmniejszy¢, gdybySmy mieli w Polsce inny model
oSwiaty, oparty o finansowanie szkét poprzez system bonu
edukacyjnego. Innymi stowy, gdybySmy wreszcie odrzucili
biurokratyczny model o$wiaty i zdecydowali sie na model, w ktorym
budzet szkoty bylby wielokrotnoscig liczby jej uczniéw. OczywiScie w
takim modelu kluczowe znaczenie miatyby dwie kwestie: wyznaczenie
warto$ci bonu dla szkoly danego typu na danym obszarze oraz
okre$lenie minimalnej liczby uczniow szkoly, przy ktoérej
dysponowataby ona budzetem zapewniajgcym jej dziatanie. Takie
parametry powinny mie¢ ogolnokrajowy charakter i powinien za ich
okreslenie odpowiada¢ rzad i dziatajgcy w jego imieniu minister
edukacji narodowej. Generalnie powinien on okresla¢ zasady krajowej
polityki edukacyjnej i czuwa¢ nad jej realizacjg. Skadingd warto
zauwazy¢, iz pomimo obecnosci, juz drugg kadencje, w koalicji rzgdowej
partii ludowej nie podjeto dotychczas zadnych prac zwigzanych z
przygotowaniem realnego modelu os$wiaty wiejskiej w Polsce, a
okreslenie standardowych, jednostkowych kosztéw ksztalcenia jest w
tym przypadku duzo bardziej skomplikowang operacjg niz w przypadku
placéwek miejskich.

Dobry rzad, zle samorzady?

Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej rzad skutecznie
wycofat sie z préb uporzadkowania kwestii finansowania szkot,
pozostawiajgc je samorzgdom. Zresztg jestem przekonany, ze gdy
konflikty wokét likwidacji szkot jeszcze bardziej sie zaostrzg to
zobaczymy grzmigcego na samorzgdy premiera Tuska. Woéwczas
podobnie, jak w przypadku optat przedszkolnych, zagra on role dobrego
szeryfa, w roli czarnych charakteré6w obsadzajgc samorzady. Bedzie
miat ulatwione zadanie, gdyz obecny rzad przy réznych okazjach
probuje w takiej roli obsadza¢ samorzgdowcéw, przy okazji
podejmowanymi decyzjami bardzo komplikujagc im Zycie. Takie
zachowanie rzgdu Donalda Tuska jest szczegbélnie widoczne w
kwestiach o$wiatowych. Poczgwszy od przedszkoli, w zasady
finansowania ktorych premier Tusk ochoczo zaingerowal, pomimo
braku subwencji z budzetu centralnego na ich prowadzenie, po sprawy
nauczycielskich wynagrodzen, podnoszonych rzgdowymi decyzjami



bez odpowiedniego zwiekszania kierowanej do samorzgdéw subwencji.
Czyli rzad, a szczegolnie Donald Tusk wystepuje jako troskliwy opiekun
nauczycieli, nie troszczgc sie wcale o mozliwosci finansowe tych, ktérzy
jego obietnice bedg musieli spelni¢. Taka beztroska polityka réwniez
jest przyczyng narastania klopotéow finansowych jednostek
samorzgdowych.

Ministerstwo administracji oSwiatowej

Warto zauwazy¢, iz w latach 2006 - 2007 2z problemami
uporzgdkowania kwestii finansowania polskiej oSwiaty probowata sie
zmierzy¢ éwczesna wiceminister edukacji dr hab. Sylwia Sysko -
Romanczuk i najprawdopodobniej, gdyby jesienig 2007 r. nie doszto do
zmiany rzadu to dzisiaj bylibySmy w innej oSwiatowej rzeczywistosci.
Niestety po objeciu stanowiska ministra przez Katarzyne Hall
catkowicie o tych sprawach ,zapomniano”. Od 2008 r. mamy do
czynienia ze stopniowym wycofywaniem sie rzgdu z kreowania
jakiejkolwiek sensownej polityki o§wiatowej. Tymczasem autentyczna
reforma oswiatowych finanséw oraz zasad wynagradzania nauczycieli
/wysoko$¢ nauczycielskich ptac powinna autentycznie zalezeé¢ od
jakosci i efektywnosSci pracy/ stanowi najpilniejsze zadanie, jakie ma do
wykonania powazny minister edukacji w polskim rzgdzie. Bez nich
bedziemy mieli narastajgcy chaos i dalsze obnizanie sie jakosci
ksztatcenia. Tak na marginesie, trzeba zauwazy¢, ze minister Hall
doprowadzita do sytuacji, w ktorej do minimum spadta przydatnos¢
kuratoriow oswiaty dla nadzorowanych przez nie szkot /placowek
oSwiatowych/ oraz prowadzacych je samorzgdéw, pomimo to
zatrudnienie w nich wcale nie zmalato. Problem kosztow administracji
oswiatowej na réznych poziomach systemu jest skrzetnie
przemilczany, tymczasem w ciggu ostatnich lat ich wskaznik w
uczniowskich  kosztach  ksztalcenia  wzrést.  Uporzgdkowanie
oswiatowych finanséw powinno zaczg¢ sie od precyzyjnego ukazania
kosztow réznych aspektow jej funkcjonowania i likwidowania wydatkow
zupelnie niepotrzebnych z punktu widzenia jakoSci ksztalcenia
mtodych Polakéw.

Konieczna zmiana modelu oswiaty



Samorzgdy nie moggc liczy¢ na rzgd muszg samodzielnie zmagac sie z
problemami finansowymi swojej oswiaty. Stad bierze sie wiekszo$¢
decyzji likwidacyjnych. Jednak zanim taka decyzja zostanie podjeta,
nalezy przeanalizowa¢ szczegdtowo koszty lokalnej oswiaty oraz efekty
ksztalcenia poszczegbdlnych placowek i dopiero na podstawie takiej
analizy podejmowa¢ ostateczne decyzje. Przy czym warto takze
korzysta¢ z mozliwo$ci zmiany formuly organizacji szkoét /placowek
oSwiatowych/ poprzez przekazywanie ich do prowadzenia /z
zachowaniem publicznego charakteru/ podmiotom obywatelskim.
Skorzystanie z tej mozliwosSci otwiera droge do zmniejszenia kosztéw
dzialania szkoly, gdyz zasady pracy nauczycieli zamiast Karty
nauczyciela reguluje wowczas Kodeks pracy. Trzeba jednak zaznaczyé, iz
dla ucznia po tej operacji praktycznie nic sie nie zmienia, gdyz w
dalszym ciggu korzysta on ze szkoly powszechnie dostepnej
/bezptatnej/. W wielu miejscach Polski zmiana formuty organizacji
pracy szkét publicznych przyczynita sie do ich uratowania, pomimo to
mozna odnie$¢ wrazenie, Ze istniejgca mozliwos¢ przejecia szkoty przez
podmiot niepubliczny stata sie od kilku lat kwestig bardziej zapalng niz
zagrozenia likwidacyjne. Jest ona atakowana jako element pozbywania
sie przez panstwo odpowiedzialno$ci za oswiate, tymczasem gdyby
minister edukacji zechcial przygotowaé rozporzgdzenie okreslajgce
ramowe warunki przejmowania i prowadzenia szkét przez podmioty
niepubliczne to takie zarzuty bylyby zupeilnie bezpodstawne. W
przypadku naruszania przez podmiot prowadzgcy warunkéw umowy
szkota wracataby do samorzgdu. W rzeczywistosci gtéwng przyczyng
ataku na szkoty publiczne prowadzone przez podmioty obywatelskie
jest naruszanie przez nie istniejgcego etatystycznego modelu oswiaty.
Budzet takich szkot jest bowiem wielokrotnos$cig liczby ich uczniéw, a
ich losy /naturalnie réwniez losy ich pracownikéw/ zalezg od ich
popularnosci, czyli dobre, popularne szkoty i ich pracownicy moga na
takiej zmianie skorzysta¢. Skadingd warto zauwazy¢, ze np. w Holandii
taka formuta dziatania szkét publicznych dominuje od prawie stu lat i
wcale nie zaszkodzilo to jakoSci ksztalcenia miodych Holendréw.
Podobnie w krajach anglosaskich mamy coraz wiecej szkét dziatajgcych
w takiej formule /szkoty czarterowe/.

Na poziomie samorzgdu mozna wprowadzi¢ finansowanie szkot
poprzez system bonu o§wiatowego z wyposazeniem dyrektora szkoty w



pelne kompetencje zarzgdzania nig oraz dopusci¢ pelng wolnos¢
wyboru szkoly przez uczniow /ich rodzicow/. W takim przypadku
samorzgd okres§lalby swoje lokalne standardy organizacji os$wiaty.
Woéwcezas ewentualna likwidacja szkoty bytaby finalem naturalnego
procesu zmniejszania sie liczby jej ucznidw, czyli szkota by zwyczajnie
wygasata. Natomiast nie bylaby zagrozona zadna popularna szkota. W
systemie o$wiaty opartym o precyzyjnie okreSlone standardy
unikneliby§my corocznych emocji radnych, mieszkancow oraz
szkolnych Srodowisk, a szkoly musiatyby rywalizowa¢ o uczniéw
jakoscig swojej oferty edukacyjnej. W takim systemie nastgpitaby
racjonalizacja wydatkéw oraz poprawa jakosci ksztalcenia i podatnik
przestalby  utrzymywa¢ kompletnie  niepotrzebne jednostki
administracji, a dyrektor szkoty bylby w pelnym tego stowa znaczeniu
osobg za nig odpowiedzialng.

MEN do likwidacji?

Obserwacja dzialan MEN w ostatnich latach sklania do rozwazenia
kwestii likwidacji ministerstwa edukacji i jego agend. Poczynione w ten
sposob oszczednosci moglyby zosta¢ skierowane na zwiekszenie
wydatkow zwigzanych z rzeczywistg edukacjg mtodych Polakéw, a poza
tym uwalniajgc sie od urzednikdw minister Szumilas uchronilibySmy
polskie dzieci przed kolejnymi szkodliwymi dla nich pomystami w stylu
nowej podstawy programowej, czy balaganu zwigzanego z ich
wdrazaniem. Od 2008 r. ministerstwo edukacji jest bowiem nieobecne
w kwestiach rzeczywiscie waznych dla poprawy jakosci ksztalcenia
mtodych Polakéw, przejawia natomiast aktywnos$¢é w dziataniach dla tej
sprawy marginalnych, ale za to bardzo kosztownych, a efektem jego
dzialann jest oswiata o iluzorycznych wymaganiach i coraz nizszej
jako$ci ksztalcenia.
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