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Obserwacja dziatan MEN w ostatnich latach sktania do rozwazenia kwestii

likwidacji ministerstwa edukacji 1 jego agend

Corocznie styczen i1 luty upltywaja w oswiacie pod znakiem konfliktow
zwiazanych z likwidowaniem 1 przeksztalcaniem szkot, co wiaze sig¢ z

konieczno$cia legislacyjnego sfinalizowania zwigzanych z tym decyzji do



konca lutego, czyli sze$¢ miesigcy przed poczatkiem kolejnego roku
szkolnego. Nie inaczej jest 1 w tym roku. Mozna stwierdzi€, ze o$wiatowy
»sezon likwidacyjny” trwa w najlepsze, podobnie jak towarzyszacy mu
festiwal protestow i goracych sporéow. Wszystko to dzieje si¢ przy absolutnej
biernosci Ministra Edukacji Narodowej 1 kuratorow o§wiaty. Pomimo, 1z za
organizacj¢ sieci szkolnej odpowiadaja w petni lokalne wiladze, to jednak
trudno zrozumie¢ niezauwazanie samorzadowych trudnosci z prowadzeniem
oswiaty przez ludzi odpowiedzialnych za polska edukacje, czyli rowniez za
warunki nauczania mtodych Polakéw. Szczegbdlnie w sytuacji, gdy owe
trudno$ci wynikaja z fatalnych zasad finansowania lokalnej o$wiaty, za ktore

odpowiedzialny jest rzad.

Skutki wadliwego modelu o$wiaty

Z medialnych relacji wytania si¢ wrgcz apokaliptyczny obraz dokonywanej
przez samorzady zaglady placowek oswiatowych. Tymczasem mamy do
czynienia ze zjawiskiem wynikajacym najczgsciej z prob racjonalizacji
wydatkow o$wiatowych przez prowadzace szkoly jednostki samorzadu
terytorialnego. Chociaz zdarzaja si¢ rowniez decyzje, ktore trudno zrozumied
w kontekscie sytuacji finansowej danej placowki, jednak stanowia one
zdecydowana mniejszos¢. Z takimi decyzjami mamy do czynienia wOwczas,
gdy np. nastepuje przeniesienie i wlaczenie duzej, popularnej szkoty do szkoty
matej 1 niepopularnej, dzigki czemu ta druga zostaje uratowana /szczegolnie,
gdy przenoszona szkota dysponuje dobrymi warunkami lokalowymi/. W takiej
sytuacji ludzie zwiazani ze szkota popularng moga mie¢ w peini uzasadnione

watpliwosci 1 doszukiwac si¢ w takiej decyzji nieracjonalnych powodow.



To wszystko, co dzieje si¢ wokot likwidacji szkot /placowek oswiatowych/
wynika nade wszystko z braku precyzyjnie okreslonych zasad polityki
edukacyjnej w Polsce, a szczegbdlnie z braku krajowych standardow
organizacji o§wiaty publicznej. W efekcie mamy np. do czynienia z istnieniem
w miastach szkot tego samego typu, dziatajacych w podobnych obiektach, w
ktorych koszty ksztalcenia rdéznia si¢ ponad dwukrotnie. Obserwujemy
réowniez brak spadku liczby oséb zatrudnionych w o$wiacie wraz ze
zmniejszaniem si¢ liczby ucznidw, co naturalnie zwigksza koszt ksztalcenia
pojedynczego ucznia. Réwnoczesnie w bardzo wielu miastach mamy do
czynienia z co najmniej dziwnymi korelacjami w zbiorze szkét tego samego
typu. I tak pomigdzy $rednimi uczniowskimi kosztami ksztatcenia a efektami
ksztatcenia wystgpuje ujemna korelacja, a pomigdzy $rednia liczba uczniow w
klasie a efektami dodatnia. Czyli uczniowie drozej ksztalceni /w niezbyt
licznych klasach/ uzyskuja gorsze wyniki niz ich koledzy mniej kosztujacy
podatnika. Tak na marginesie, warto zwroci¢ uwagg, iz ostatnio w konfliktach
likwidacyjnych przewazaja problemy wlasnie szk6t miejskich. Obserwujac
przebieg tych konfliktow widzimy czesto, iz ostateczna decyzja lokalnych
wiladz wynika nie tyle ze wzgledow merytorycznych, ile z sily szkolnych
protestow. Tymczasem corocznego festiwalu likwidacyjnych emocji mozna by
unikna¢ lub chociaz zdecydowanie go zmniejszy¢, gdybySmy mieli w Polsce
inny model o$wiaty, oparty o finansowanie szkot poprzez system bonu
edukacyjnego. Innymi stowy, gdyby$my wreszcie odrzucili biurokratyczny
model o$wiaty 1 zdecydowali si¢ na model, w ktorym budzet szkoty bylby
wielokrotnoscia liczby jej uczniow. OczywisScie w takim modelu kluczowe
znaczenie miatyby dwie kwestie: wyznaczenie warto$ci bonu dla szkoty
danego typu na danym obszarze oraz okreslenie minimalnej liczby uczniéw
szkoly, przy ktérej dysponowalaby ona budzetem zapewniajacym jej dzialanie.
Takie parametry powinny mie¢ ogolnokrajowy charakter i powinien za ich
okreslenie odpowiada¢ rzad 1 dziatajacy w jego imieniu minister edukacji

narodowej. Generalnie powinien on okresla¢ zasady krajowej polityki



edukacyjnej 1 czuwac nad jej realizacja. Skadinad warto zauwazy¢, iz pomimo
obecnosci, juz druga kadencjg, w koalicji rzadowej partii ludowej nie podjgto
dotychczas zadnych prac zwiazanych z przygotowaniem realnego modelu
oswiaty wiejskiej w Polsce, a okreslenie standardowych, jednostkowych
kosztow ksztatcenia jest w tym przypadku duzo bardziej skomplikowana

operacja niz w przypadku placéwek miejskich.

Dobry rzad, zte samorzady?

Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej rzad skutecznie wycofat sig z
préb  uporzadkowania kwestii finansowania szkoél, pozostawiajac  je
samorzadom. Zreszta jestem przekonany, ze gdy konflikty wokoét likwidacii
szkot jeszcze bardziej si¢ zaostrza to zobaczymy grzmiacego na samorzady
premiera Tuska. Woéwczas podobnie, jak w przypadku optat przedszkolnych,
zagra on rolg dobrego szeryfa, w roli czarnych charakterow obsadzajac
samorzady. Bedzie miat utatwione zadanie, gdyz obecny rzad przy réznych
okazjach prébuje w takiej roli obsadza¢ samorzadowcow, przy okazji
podejmowanymi decyzjami bardzo komplikujac im zycie. Takie zachowanie
rzadu Donalda Tuska jest szczegdlnie widoczne w kwestiach o$wiatowych.
Poczawszy od przedszkoli, w zasady finansowania ktorych premier Tusk
ochoczo zaingerowat, pomimo braku subwencji z budzetu centralnego na ich
prowadzenie, po sprawy nauczycielskich wynagrodzen, podnoszonych
rzadowymi decyzjami bez odpowiedniego zwigkszania kierowanej do
samorzadow subwencji. Czyli rzad, a szczego6lnie Donald Tusk wystepuje jako
troskliwy opiekun nauczycieli, nie troszczac si¢ wcale o0 mozliwosci finansowe
tych, ktorzy jego obietnice bgda musieli spetni¢. Taka beztroska polityka
rébwniez jest przyczyna narastania klopotow finansowych jednostek

samorzadowych.



Ministerstwo administracji oswiatowe;j

Warto zauwazy¢, iz w latach 2006 — 2007 z problemami uporzadkowania
kwestii finansowania polskiej o$wiaty probowata si¢ zmierzy¢ Owczesna
wiceminister edukacji dr hab. Sylwia Sysko — Romanczuk i
najprawdopodobniej, gdyby jesieniga 2007 r. nie doszto do zmiany rzadu to
dzisiaj bylibySmy w innej os$wiatowe] rzeczywistosci. Niestety po objgciu
stanowiska ministra przez Katarzynge Hall catkowicie o tych sprawach
»zapomniano”. Od 2008 r. mamy do czynienia ze stopniowym wycofywaniem
si¢ rzadu z kreowania jakiejkolwiek sensownej polityki os$wiatowe;.
Tymczasem autentyczna reforma o$wiatowych finansow oraz zasad
wynagradzania nauczycieli /wysoko$¢ nauczycielskich ptac powinna
autentycznie zaleze¢ od jakosci 1 efektywnosci pracy/ stanowi najpilniejsze
zadanie, jakie ma do wykonania powazny minister edukacji w polskim
rzadzie. Bez nich bedziemy mieli narastajacy chaos i dalsze obnizanie si¢
jako$ci ksztatcenia. Tak na marginesie, trzeba zauwazy¢, ze minister Hall
doprowadzita do sytuacji, w ktorej do minimum spadia przydatnos¢
kuratoriow os$wiaty dla nadzorowanych przez nie szkot /placowek
oswiatowych/ oraz prowadzacych je samorzadow, pomimo to zatrudnienie w
nich wcale nie zmalato. Problem kosztow administracji o§wiatowej na réznych
poziomach systemu jest skrz¢tnie przemilczany, tymczasem w ciagu ostatnich
lat ich wskaznik w uczniowskich kosztach ksztatlcenia wzrost.
Uporzadkowanie oswiatowych finansow powinno zacza¢ si¢ od precyzyjnego
ukazania kosztow rdéznych aspektow jej funkcjonowania i1 likwidowania
wydatkow zupelnie niepotrzebnych z punktu widzenia jakosci ksztalcenia

mtodych Polakow.

Konieczna zmiana modelu o§wiaty



Samorzady nie mogac liczy¢ na rzad musza samodzielnie zmagaé si¢ z
problemami finansowymi swojej oswiaty. Stad bierze si¢ wigkszos¢ decyzji
likwidacyjnych. Jednak =zanim taka decyzja zostanie podjeta, nalezy
przeanalizowac¢ szczegotowo koszty lokalnej oswiaty oraz efekty ksztalcenia
poszczegolnych placéwek 1 dopiero na podstawie takiej analizy podejmowac
ostateczne decyzje. Przy czym warto takze korzysta¢ z mozliwo$ci zmiany
formuty organizacji szkot /placowek oswiatowych/ poprzez przekazywanie ich
do prowadzenia /z zachowaniem publicznego charakteru/ podmiotom
obywatelskim. Skorzystanie z tej mozliwosci otwiera droge do zmniejszenia
kosztow dziatania szkoly, gdyz zasady pracy nauczycieli zamiast Karty
nauczyciela reguluje wowczas Kodeks pracy. Trzeba jednak zaznaczy¢, 1z dla
ucznia po tej operacji praktycznie nic si¢ nie zmienia, gdyz w dalszym ciagu
korzysta on ze szkoty powszechnie dostepnej /bezptatnej/. W wielu miejscach
Polski zmiana formuty organizacji pracy szkot publicznych przyczynita si¢ do
ich uratowania, pomimo to mozna odnie$¢ wrazenie, ze istniejaca mozliwos¢
przejecia szkoty przez podmiot niepubliczny stala si¢ od kilku lat kwestia
bardziej zapalna niz zagrozenia likwidacyjne. Jest ona atakowana jako element
pozbywania si¢ przez panstwo odpowiedzialno$ci za os$wiatg, tymczasem
gdyby minister edukacji zechcial przygotowal rozporzadzenie okreslajace
ramowe warunki przejmowania 1 prowadzenia szkét przez podmioty
niepubliczne to takie zarzuty bylyby zupelnie bezpodstawne. W przypadku
naruszania przez podmiot prowadzacy warunkow umowy szkota wracataby do
samorzadu. W rzeczywisto$ci gtowna przyczyna ataku na szkoty publiczne
prowadzone przez podmioty obywatelskie jest naruszanie przez nie
istniejacego etatystycznego modelu oswiaty. Budzet takich szkot jest bowiem
wielokrotno$cia liczby ich uczniow, a ich losy /naturalnie réwniez losy ich
pracownikéw/ zaleza od ich popularnosci, czyli dobre, popularne szkoty i ich
pracownicy moga na takiej zmianie skorzysta¢. Skadinad warto zauwazy¢, ze

np. w Holandii taka formuta dziatania szkot publicznych dominuje od prawie



stu lat 1 wcale nie zaszkodzito to jakosci ksztatcenia mtodych Holendrow.
Podobnie w krajach anglosaskich mamy coraz wigcej szkot dziatajacych w

takiej formule /szkoty czarterowe/.

Na poziomie samorzadu mozna wprowadzi¢ finansowanie szkot poprzez
system bonu oswiatowego z wyposazeniem dyrektora szkoly w pelne
kompetencje zarzadzania nig oraz dopusci¢ petna wolno$¢ wyboru szkoty
przez uczniow /ich rodzicéw/. W takim przypadku samorzad okreslatby swoje
lokalne standardy organizacji o§wiaty. Wowczas ewentualna likwidacja szkoty
bylaby finatem naturalnego procesu zmniejszania si¢ liczby jej uczniow, czyli
szkota by zwyczajnie wygasala. Natomiast nie bylaby zagrozona zadna
popularna szkota. W systemie o$wiaty opartym o precyzyjnie okreslone
standardy unikngliby$my corocznych emocji radnych, mieszkancéw oraz
szkolnych $rodowisk, a szkoly musiatyby rywalizowa¢ o uczniow jakoscia
swojej oferty edukacyjnej. W takim systemie nastapitaby racjonalizacja
wydatkow oraz poprawa jakosci ksztatcenia 1 podatnik przestalby utrzymywac
kompletnie niepotrzebne jednostki administracji, a dyrektor szkoty bytby w

pelnym tego slowa znaczeniu osoba za niag odpowiedzialna.

MEN do likwidacji?

Obserwacja dzialan MEN w ostatnich latach sktania do rozwazenia kwestii
likwidacji ministerstwa edukacji 1 jego agend. Poczynione w ten sposob
oszczednosci mogltyby zosta¢ skierowane na zwigkszenie wydatkdéw
zwiazanych z rzeczywista edukacja mtodych Polakow, a poza tym uwalniajac
si¢ od urzednikdw minister Szumilas uchronilibySmy polskie dzieci przed
kolejnymi szkodliwymi dla nich pomystami w stylu nowej podstawy

programowej, czy bataganu zwiazanego z ich wdrazaniem. Od 2008 r.



ministerstwo edukacji jest bowiem nieobecne w kwestiach rzeczywiscie
waznych dla poprawy jakosci ksztalcenia miodych Polakéw, przejawia
natomiast aktywno$¢ w dzialaniach dla tej sprawy marginalnych, ale za to
bardzo kosztownych, a efektem jego dziatan jest o$wiata o iluzorycznych

wymaganiach i coraz nizszej jakosci ksztalcenia.

Jerzy Lackowski



