Janusz Mierzwa: Sejm Ustawodawczy i jego
znaczenie w historii

Sejm Ustawodawczy byt miejscem wykuwania rodzimych tradycji
nowoczesnego parlamentaryzmu — pisze prof. Janusz Mierzwa w
~Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Zgromadzeni. Sejmowe oblicza”.

Naczelnik Panistwa Jozef Pitsudski, inaugurujgc 10 lutego 1919 r. prace
wybranego kilkanascie dni wcze$niej parlamentu stwierdzit: ,,Oglaszam
pierwszy Sejm wolnej i zjednoczonej Rzeczypospolitej Polskiej za
otwarty”. W kolejng rocznice tych wydarzen warto sie moze
zastanowi¢: jak z dzisiejszej perspektywy oceniamy jego dorobek? Na
ile trwate bylo jego dziedzictwo? Czy do jego doswiadczen wracano w
pOZniejszych dziesiecioleciach?

Przed wybrang 26 stycznia 1919 r. legislatywg stawiano jeden
zasadniczy cel — przyjecie konstytucji okreslajgcej podstawy ustrojowe
Swiezo odrodzonego panstwa. Stad tez jej prawidtowg indywidualng
nazwg winna by¢ Konstytuanta. W praktyce jednak juz od poczatku
listopada 1918 roku o zwotaniu Sejmu Ustawodawczego mowity m.in.
manifest rzgdu lubelskiego i sam dekret Naczelnika Panistwa o
wyborach. Z podstawowego postawionego przed sobg zadania sejm ten
sie wywigzat. Aby mie¢ pewien komfort pracy i nie dziata¢ w poSpiechu
20 lutego 1919 1. przyjeto tzw. matg konstytucje. Miata ona czasowo
rozstrzygng¢ podstawowe dylematy zwigzane z organizacjg naczelnych
wiadz panstwowych. W praktyce debaty nad ustawg zasadniczg sie



przeciggnety, cho¢ gdy poréwnamy to z pracami w latach 90. XX wieku
to Sejm Ustawodawczy ,,uwing}” sie z konstytucjg marcowg
btyskawicznie — uchwalono jg 17 marca 1921 r. Nie ma miejsca tu na
szczegotowq jej analize — miata ona swoje braki i niedostatki, ale
przede wszystkim byta. Tworzyta ustrojowy fundament
demokratycznego panstwa oraz ramy dla rozstrzygniec¢ szczegétowych,
ktére niekiedy jg przezyty; zapewniata szerokg ochrone praw i wolnosci
obywatelskich. Podstawowy zatem cel zwotania Sejmu
Ustawodawczego zostal zrealizowany.

Jednak oczekiwania spoteczne wobec niego byty wieksze. Przede
wszystkim odbywajgce sie w styczniu 1919 roku wybory parlamentarne
byty formg plebiscytu. Szacowana na ok. 70% frekwencja byta
najbardziej wymowng formg opowiedzenia sie spoteczeristwa za
niepodlegtym i demokratycznym panstwem, a przeciw bolszewickim
pomystom na nowy, lepszy §wiat. Dawata wtadzom Rzeczypospolitej, u
zarania jej powstania, mandat do dalszych dziatan, reform, takze tych,
ktére mogty by¢ dla spoteczenstwa bolesne. Mniejsze znaczenie miato
to, w jakiej atmosferze przebiegata kampania wyborcza — walka
polityczna nierzadko wigzala sie z sieganiem po przemoc, dochodzito
do zaj$¢ antyzydowskich czy préby endeckiego zamachu stanu. Cze$¢
tych zjawisk zostata z II RP na dtuze;j.

W kilkuletnim horyzoncie Sejm Ustawodawczy z udzialem w walce o
niepodlegto$¢ poradzit sobie dobrze, cho¢ w czasie najwiekszego jej
zagrozenia, w potowie 1920 r., trzeba bylto siegng¢ po swoisty ,,bypass”
w postaci Rady Obrony Panstwa — debata parlamentarna nie sprzyjata
juz wéwczas szybkiemu zatatwianiu spraw pilnych. Zdecydowanie
gorzej rzecz wyglada, jesli spojrze¢ na oczekiwane przez czes¢
spoteczenstwa reformy. Sejm Ustawodawczy zatrzymat sie tutaj w



zasadzie na etapie dziedzictwa Moraczewskiego (cho¢ z drugiej strony
— mégt te zmiany cofngé, a tego nie zrobil). Zabiegi zmierzajgce do
przeforsowania reformy rolnej, mimo kilku podej$¢ nie przyniosty
efektu. Fakt ten do$¢ wyraznie odbierano jako porazke, a chtopi poczuli
sie oszukani ztozonymi (m.in. przy okazji bolszewickiej ofensywy), a
niewypelnionymi obietnicami. Co wiecej, ten chocholi taniec wokét
parcelacji trwat jeszcze kilka lat, a ostatecznie wypracowane
rozwigzania trudno byto uznac za satysfakcjonujgce.

Sejm Ustawodawczy byt miejscem wykuwania rodzimych tradycji
nowoczesnego parlamentaryzmu, tym wazniejszych, ze w przypadku
Polski pozbawionej suwerennej panstwowosci w XIX wieku nie mogta
normalnie rozwijac sie zwigzana z nig parlamentarna kultura
polityczna. Wygladato to réznie — wniesione doswiadczenie bytych
postow z zaboru austriackiego czy pruskiego pozwalato na zakulisowe
,Zatatwianie” spraw panstwowych np. przez obeznanych w tych
mechanizmach konserwatystéw. Ale dzieki demokratycznej ordynacji
wyborczej do Sejmu wprowadzone zostaty nie tylko kobiety, po raz
pierwszy obdarzone zaréwno czynnym jak i biernym prawem
wyborczym, ale i np. chtopi z Kongreséwki, pozbawieni wyrobienia
politycznego. Po natozeniu na to gwattownosci sporéw politycznych
otrzymamy bardzo ostrg debate parlamentarng, przerywanie sobie,
zwischenrufy [okrzyki z sali zakl6cajgce przemdwienie — przyp. red.],
walenie w pulpity w trakcie wystgpien, wygrazanie, chodzenie z bronig
palng po sejmie, a nawet bijatyki na sali sejmowej. Te obyczaje,
uksztattowane wiasnie w Sejmie Ustawodawczym, z
parlamentarzystami zostaly na dtuzej. Tradycje kultury politycznej byty
skromne, a narastajgca polaryzacja zycia politycznego nie sprzyjata
cywilizowaniu jezyka debaty. Na utemperowanie nastrojéw na samej
sali sejmowej trzeba byto czeka¢ do 1930 r., kiedy to w ramach



pacyfikowania opozycji i przeksztatcania parlamentu w bezwolne
zaplecze rzadu zmieniono regulamin Sejmu, a marszatek Switalski
dyscyplinujgco karat postéw finansowo.

Trudno natomiast przeceni¢ znaczenie Sejmu Ustawodawczego w
wymiarze dtugofalowym, np. w polskiej praktyce ustrojowej. Do
schematu wyjgtkowej legislatywy wybranej dla realizacji specjalnego
celu — przyjecia konstytucji — powrdcono w specyficznych warunkach
pierwszych lat Polski ludowej. Wpisywato sie to w uskuteczniany przez
komunistow kamuflaz unaradawiania instalowanego na obcych
bagnetach systemu. Z kolei do ,,matej konstytucji” jako protezy
poprzedzajgcej przyjecie calosciowych rozwigzan ustrojowych
powrdcono zarOwno w 1947 r.jak i w 1992 r.

Byt zatem Sejm Ustawodawczy organem funkcjonujgcym w niezwykle
trudnych warunkach politycznych i spotecznych. Mimo wrzenia
spotecznego wewnatrz kraju, zagrozenia zewnetrznego na wszystkich
niemal odcinkach czy stabosci kultury politycznej dorobek jego byt
powazny — stworzyt podwaliny ustrojowe panstwa, przeprowadzit je z
sukcesem przez proces walk o granice ale i integrowat jego elity
polityczne. W szerszym wymiarze przyblizyt odradzajgce sie panstwo
obywatelom, bedgc przez to szkotg myslenia panstwowego. Dla sporej
czesci spoteczenstwa pierwsza.

Janusz Mierzwa (UJ)
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