Jan XXIII: Pacem in terris. Stosunki miedzy
panstwami

Panstwa majg prawo i do istnienia, i do rozwoju, i do zdobywania
Srodkéw koniecznych dla rozwoju, i do odgrywania pierwszoplanowej
roli w tej dziedzinie, i do dbania o swe dobre imie oraz o nalezne sobie
powazanie — wynika to z tego, ze na panstwach spoczywa réwniez
obowigzek skutecznego szanowania takich samych praw innych panstw
oraz unikania posunieé, ktore by mogty prawa te naruszac — pisat Jan
XXIII w encyklice ,Pacem in terris”. Tekst przypominamy w 61.
rocznice Smierci papieza Jana XXIII (1881-1963).

1. Ksztaltowanie wedlug zasad moralnych

Wtadzg Naszg chcemy na nowo potwierdzi¢ to, co o panstwach czesto
glosili Poprzednicy Nasi, a wiec: ze narody majg wobec siebie
wzajemne prawa i obowigzki, i Ze dlatego stosunki miedzy nimi winny
sie uktada¢ wedle zasad prawdy, sprawiedliwosci, Zzywej solidarnosci
duchowej i wolnosci. To samo prawo naturalne, ktore rzgdzi zasadami
wspotzycia poszczegdlnych obywateli miedzy sobg, powinno réwniez
kierowa¢ wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami.

Twierdzenie to staje sie dla kazdego oczywiste, jesli sie wezmie pod
uwage, ze ci, ktorzy sprawujg rzady w panstwach, nie moga w zaden
sposéb zaprzeczy¢ swej naturalnej godnosci, gdy wystepujg w imieniu



swej spotecznos$ci i troszczg sie o jej dobro. Dlatego tez nie wolno im w
zaden sposOb naruszac wigzgcego ich prawa naturalnego, ktore jest
wiasciwg normg moralnosci.

Zresztg trudno sobie wyobrazi¢, aby ludzie dlatego - tylko, ze sprawujg
rzady w panstwie — mieli by¢ zmuszeni do wyzbycia sie swego
cztowieczenstwa.

Przeciwnie, otrzymali oni dlatego najwyzszy stopien godnosci
panstwowych, poniewaz — jako wyrézniajgcy sie szczeg6lnie wybitnymi
zdolnos$ciami i warto$ciami duchowymi — uwazani byli za elite w
panstwie.

Z samego porzgdku moralnego wynika réwniez, ze dla spotecznosci
panstwowej niezbedna jest wladza sprawujgca w niej rzady. Wtadza za$
nie moze sie przeciwko temu porzgdkowi obrécié, gdyz wkrotce
upadtaby sama jako pozbawiona swej podstawy. Tak méwi o tym sam
Bég: ,Stuchajcie wiec, krélowie, i rozumiejcie, nauczcie sie sedziowie
ziemskich rubiezy! Nakloncie ucha, wy, co nad wieloma panujecie i
chlubicie sie mnogoscig narodéw, bo od Pana otrzymaliscie wtadze, od
Najwyzszego panowanie; On zbada uczynki wasze i zamysty wasze
rozsadzi” (Mdr 6,1-3).

Trzeba zatem przyjgé, ze i w tym, co dotyczy wiasciwego utozenia
wzajemnych stosunkéw miedzy panstwami, nalezy w taki sposéb
sprawowac wtadze, aby przyczyniac sie do rozwoju wspolnego dobra
wszystkich, gdyz zostata ona ustanowiona przede wszystkim w tym
wiasnie celu.



Do najwazniejszych za$ nakazéw dobra wspdlnego trzeba zaliczy¢
uznawanie porzgdku moralnego i catkowite przestrzeganie jego
wymagan. ,,Nowy porzadek, jaki wszystkie ludy pragng zobaczy¢
urzeczywistniony po doswiadczeniach i ruinach tej wojny, ma by¢
wzniesiony na nie dajgcej sie zachwiac i poruszy¢ skale prawa
moralnego, objawionego przez samego Stworce za posrednictwem
naturalnego porzadku i przez Stwérce wpisanego w serca ludzi... Jak
Swiecgca latarnia morska powinno ono promieniami swych zasad
kierowac biegiem dziatalnosci jednostek i panistw, ktére mogg i$¢ za
ostrzegawczymi i zbawiennymi znakami, jezeli nie chcg skaza¢ na
zamet i rozbicie kazdej pracy i wysitku w celu ustalenia nowego
porzadku”.

2. W prawdzie: rownos¢ wszystkich narodow i panstw oraz
uczciwos$¢ informacji

Nalezy przyjac jako zasade, ze wzajemne stosunki miedzy panstwami
muszg ukladac sie w prawdzie. Prawda zas wymaga, aby w tej
dziedzinie nie uznawaé zadnej dyskryminacji rasowej. Dlatego za
Swietg i niewzruszong nalezy uznac zasade, ze wszystkie panstwa sg
sobie z natury rowne co do godnosci. Kazde z nich ma wiec prawo do
istnienia, rozwoju, posiadania niezbednych do tego Srodkéw,
podejmowania na wtasng odpowiedzialno$¢ inicjatywy w dazeniu do
nich i ich osigganiu. Ma tez uzasadnione prawo domagac sie
poszanowania swego dobrego imienia i naleznego sobie szacunku.



Jak wskazuje doswiadczenie, ludzie najczesciej r6znig sie miedzy sobag, i
to powaznie, pod wzgledem wiedzy, cnoty, uzdolnierr umystowych oraz
ilosci posiadanych débr materialnych. Nie daje to jednak nigdy zadnej
podstawy do tego, aby ci, ktérzy gorujg nad innymi, mieli ich sobie w
jakikolwiek sposob podporzgdkowywac. Przeciwnie raczej: na kazdym z
tych uprzywilejowanych cigzy tym wiekszy obowigzek wspomagania
innych w dgzeniu wspélnym wysitkiem do doskonatosci.

Podobnie zdarzy¢ sie moze, Ze miedzy narodami jedne przewodzg
innym w dziedzinie osiggnie¢ naukowych, rozwoju kultury i postepu
gospodarczego. W zadnym jednak wypadku nie wolno im z racji ich
przewagi panowac niestusznie nad innymi, lecz majg one wnosi¢
wiekszy wktad we wspolny rozwdj narodow.

Ludzie nie mogg wywyzszac sie jedni ponad drugich z racji swej natury,
poniewaz wszyscy obdarzeni sg tg samg przyrodzong godnoscig. Z tego
wynika, ze i spotecznosci cywilne niczym sie miedzy sobg nie r6znig
pod wzgledem swej godnosci, wyptywajacej z natury. Poszczegolne
bowiem panstwa sg jakby ciatami, ktorych cztonkami sg ludzie.
Ponadto - jak uczy doswiadczenie — narody stusznie odczuwajg bardzo
gleboko te wszystkie sprawy, ktére w jakis sposéb tgczg sie z ich
godnoscia.

Prawda nakazuje, aby w tych tak licznych przedsiewzieciach, jakie
zostaty zrealizowane dzieki najnowszym wynalazkom technicznym i za
pomocg ktérych umacniajg sie i rozszerzajg wzajemne kontakty miedzy
narodami, przestrzegano w pelni wielkich zasad réwnosci. Nie
przeszkadza to wcale narodom ukazywac swych wiasnych zalet w jak



najpetniejszym Swietle. Nalezy jednak zupeinie odrzuci¢ te metody
szerzenia wiadomosci, ktore — gwatcgc nakazy prawdy i
sprawiedliwos$ci — przynoszg szkode dobrej opinii jakiegos$ narodu.

3. W sprawiedliwosci: wykluczanie krzywd i ucisku oraz zgodne
rozwigzywanie sporow

Nalezy ponadto uktada¢ stosunki miedzy panstwami wedle zasad
sprawiedliwo$ci. Wymaga to zaréwno wzajemnego uznawania swych
praw, jak wypelniania wzajemnie swych obowigzkow.

Poniewaz za$ panistwa majg prawo i do istnienia, i do rozwoju, i do
zdobywania srodkow koniecznych dla rozwoju, i do odgrywania
pierwszoplanowej roli w tej dziedzinie, i do dbania o swe dobre imie
oraz o nalezne sobie powazanie — wynika z tego, ze na panstwach
spoczywa rowniez obowigzek skutecznego szanowania takich samych
praw innych panstw oraz unikania posunie¢, ktére by mogty prawa te
naruszac. Jak bowiem w sprawach prywatnych nie wolno ludziom dgzy¢
do osiggniecia wtasnych korzysci z krzywdg innych, tak i panistwa nie
mogq — nie popelniajgc zbrodni — dgzy¢ do powiekszenia swego stanu
posiadania z krzywdg lub zbrodniczym uciskiem innych narodéw.
Nastepujgce zdanie §w. Augustyna zda sie tu mie¢ wtasciwe
zastosowanie: ,,Jesli wyrugowac sprawiedliwos$¢, to czymze stang sie
panstwa, jesli nie wielkimi bandami rozbojnikéw?”.

Moze sie jednak zdarzy¢ i zdarza rzeczywiscie, ze zachodzi sprzecznos$¢
miedzy korzy$ciami i zdobyczami, jakie poszczego6lne panstwa chcg dla
siebie osiggng¢. Wynikajgce jednak konflikty na tym tle nalezy



rozwigzywac nie sitg zbrojng ani oszustwem czy podstepem, ale — jak
przystoi ludziom — przez obustronne rozeznanie racji i zamierzen,
przez dojrzate rozwazanie powstatej sytuacji w swietle prawdy oraz
przez zgodne ulozenie sprzecznych pogladéw wedle zasad stusznosci.

4. Traktowanie mniejszosci narodowych

Wigze sie z tym szczegdlnie w zyciu publicznym prad, ktory poczagwszy
od XIX stulecia rozprzestrzenit sie wszedzie oraz przybrat na sile i
sprawil, ze ludzie nalezgcy do jednego narodu pragng niepodlegtosci i
zespolenia sie w jedno spoteczenstwo. Poniewaz jednak z r6znych
przyczyn nie zawsze moze to nastgpic, dlatego czesto mniej liczne
grupy narodowosciowe Zyjg na terytorium panstwa nalezgcego do
innego narodu, co stwarza bardzo powazne problemy.

W zwigzku z tym trzeba stwierdzi¢ otwarcie, ze wszelka dziatalnos¢
skierowana przeciwko tym grupom narodowo$ciowym, a majgca na
celu ograniczanie ich sity i rozwoju, jest powaznym pogwalceniem
obowigzkow sprawiedliwo$ci. Pogwalcenie to jest jeszcze powazniejsze,
jesli tego rodzaju nikczemne poczynania majg na celu wytepienie
jakiejs narodowosci.

Jest natomiast jak najbardziej zgodne z nakazami sprawiedliwos$ci, aby
kierownicy panstw dziatali skutecznie na rzecz polepszenia sytuacji i
warunkow bytowych obywateli, nalezgcych do mniejszosci
narodowych, a mianowicie odno$nie do tego, co dotyczy ich jezyka,
wyksztatcenia, tradycji, sytuacji i dziatalnosci gospodarczej.



Niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze cztonkowie mniejszosci
narodowych — czy to ze wzgledu na narzucone i trudne do zniesienia
warunki, czy z racji wydarzen historycznych — majg czesto sktonnos¢ do
przeceniania wartos$ci wtasciwych ich narodowi, i to tak dalece, ze nie
doceniajg tych débr, ktére sg wspdlne wszystkim ludziom, jak gdyby
dobro catej rodziny ludzkiej miato stuzy¢ dobru ich narodowosci.
Rozumniej by byto, aby ci obywatele uznawali rowniez korzysci, jakie
wyptywajg dla nich z tych szczegdlnych okolicznosci, w jakich sie
znajdujg: do ich umystowego i duchowego rozwoju moze sie niemato
przyczynié codzienna stycznos$¢ z przedstawicielami innej kultury.
Mogq oni przez to przyswajac¢ sobie stopniowo cnoty wtasciwe innemu
narodowi. Stanie sie to jednak dopiero wowczas, gdy nalezgcy do
mniejszosci utworzg wraz z otaczajgcymi ich narodami pewng
wspoélnote i bedg starali sie uczestniczy¢ w ich zwyczajach i
instytucjach. Nie dojdzie natomiast do tego, jesli bedg wywotywaé
spory, wyrzgdzajgce niezliczone szkody i opdzniajgce cywilizacyjny
rozw0j narodow.

5. Czynna solidarnos¢

Poniewaz wzajemne stosunki miedzy panstwami nalezy uktada¢ wedle
zasad prawdy i sprawiedliwosci, dlatego rozwdj ich moze zyskaé przez
czynne potgczenie sit i umystow. To zas moze nastgpic¢ dzieki
stosowanym tu i 6wdzie r6znym formom wspodtpracy. Przynosi ona w
naszych czasach duze korzysci tak w dziedzinie gospodarczej,
spotecznej i politycznej, jak i w dziedzinie kultury, ochrony zdrowia i
rozwoju tezyzny fizycznej. W zwigzku z tym nie mozna traci¢ z oczu
faktu, ze wtadza publiczna — zgodnie ze swg naturg jest ustanowiona
nie po to, aby tylko wykonywac¢ funkcje przymusu wobec mieszkancéw



swego kraju, lecz aby troszczy¢ sie przede wszystkim o wspolne dobro
panstwa, ktérego z pewnoscig nie mozna oddzieli¢ od dobra catej
rodziny ludzkiej.

Tak wiec spotecznosci panstwowe, dgzgc do osiggniecia wiasnych
korzysci, powinny nie tylko nie szkodzi¢ innym panstwom, ale wprost
zespala¢ swe plany i sity wszedzie tam, gdzie wysitki jednego tylko
panstwa nie mogg doprowadzi¢ do odpowiednich wynikéw. Nalezy przy
tym bardzo uwaza¢, aby to, co jednym panstwom daje korzy$¢, innym
nie przynosito wiecej szkody niz pozytku.

Powszechne dobro wspdlne wymaga réwniez, aby w kazdym narodzie
popiera¢ wszelkiego rodzaju kontakty miedzy obywatelami i
stowarzyszeniami posrednimi. A poniewaz w wielu cze$ciach $wiata
istniejg wspdlnoty ludzkie, ré6znigce sie mniej lub wiecej miedzy sobg
pochodzeniem etnicznym, dlatego nalezy starac sie o to, aby ludziom,
nalezgcym do jednej grupy etnicznej, nie uniemozliwiano stycznosci z
cztonkami innej grupy. Bytoby to catkowicie sprzeczne ze sposobem
mys$lenia naszych czaséw, w ktorych przegrody oddzielajgce
poszczegblne narody od siebie zostaty juz niemal catkowicie zburzone.
Nie mozna tez pomijac¢ faktu, ze ludzie kazdej grupy etnicznej majg —
obok szczegblnych, sobie wtasciwych uzdolnien, ktére odrézniajg ich
od pozostatych ludzi - takze i dalsze bardzo cenne wtasciwosci
posiadane wspdlnie z innymi, dzieki ktéorym mogg coraz bardziej
rozwijac sie i doskonali¢, zwlaszcza w dziedzinie dobr duchowych. Majg
wiec prawo i obowigzek zy¢ w spotecznosci utworzonej wspélnie z
innymi.



6. Koniecznos¢ zlikwidowania dysproporcji miedzy ludnoscia,
ziemig uprawng a kapitalem

Jest rzeczg dla wszystkich oczywistg, Ze w niektdrych krajach istniejg
rozbiezno$ci miedzy wielko$cig obszaréw ziemi uprawnej i liczbg
mieszkancow, gdzie indziej — miedzy bogactwami naturalnymi i
kapitatem potrzebnym do ich eksploatacji. Dlatego zachodzi
konieczno$¢ domagania sie od narodéw wspétdziatania, majgcego na
celu utatwienie wymiany dobr, kapitatéw, a nawet ludzi.

Uwazamy, ze w tych sprawach bytoby ze wszech miar wskazane, aby — o
ile to mozliwe — przedsiebiorstwa byty lokalizowane tam, gdzie ludzie
potrzebujg zatrudnienia, zeby w poszukiwaniu pracy nie musieli oni
emigrowac. Wtedy bowiem wielu obywatelom da sie mozno$¢
polepszenia warunkéw bytowych ich rodzin, bez bolesnego
opuszczania ziemi ojczystej, zmuszajgcego do poszukiwania nowej
siedziby, przystosowania sie do odmiennych warunkéw oraz naginania
sie do obcych zwyczajow i stosunkdw z nowym otoczeniem.

7. Pomoc dla uchodzcéw politycznych i emigrantéw

Poniewaz pobudzani taskg Bozg obejmujemy uczuciem ojcowskiej
mitoSci wszystkich ludzi, dlatego z dojmujgcym bélem mys$limy o
sytuacji tych, ktorzy ze wzgledéw politycznych musieli opusci¢ swa
ojczyzne. Wielkim rzeszom tych uchodzcéw — szczegolnie licznym w
naszych czasach — towarzyszg zawsze niezliczone i nieopisane
cierpienia.



Dowodzi to, ze przywodcy niektérych narodéw nadmiernie zacie$niajg
stuszne granice wolnosci, uniemozliwiajgce obywatelom zycie godne
cztowieka. W tego rodzaju panstwach samo prawo do wolnosci jest
niekiedy albo podawane w watpliwos$¢, albo nawet po prostu nie
uznawane. W tych wypadkach prawidtowy porzadek spoteczny zostaje
catkowicie obalony. Wtadza publiczna bowiem jest z natury swej
powotana do strzezenia dobra spotecznosci, a najwazniejszym jej
obowigzkiem jest uznawanie stusznych granic wolnosci i dbanie o
nienaruszalno$¢ jej praw.

Nie bedzie wiec od rzeczy przypomnieé¢ w tym miejscu ludziom, Ze tacy
uchodzcy posiadajg swg godnos$¢ osobowg i ze ich osobowe prawa
muszg by¢ uznawane. UchodZcy nie utracili tych praw dlatego, ze
zostali pozbawieni swego kraju ojczystego.

Do osobowych praw ludzkich zalicza sie i to, ze kazdemu wolno udac
sie do tego kraju, w ktérym ma nadzieje latwiejszego zaspokojenia
potrzeb wiasnych i swej rodziny. Dlatego obowigzkiem sprawujgcych
wiadze w panistwie jest przyjmowanie przybywajacych cudzoziemcow i
— jesli to jest zgodne z nieprzesadnie pojmowanym dobrem
spotecznosci, w ktérej piastujg wtadze — przychylne ustosunkowanie sie
do ich prosby o wlgczenie w nowg spotecznosc.

Dlatego publicznie wyrazamy przy tej sposobnosci uznanie i pochwate
tym wszystkim poczynaniom, ktére w oparciu o zasade braterskiej
wspélnoty czy mitosci chrzescijaniskiej zmierzajg do ulzenia doli tych,
ktérzy sg zmuszeni do emigracji z wlasnego kraju.



Nie mozemy tez wiecej uczynic, jak wezwac¢ wszystkich rozumnych
ludzi do popierania organizacji miedzynarodowych, ktore skupiajg
wszystkie swe wysitki, aby rozwigzac te szczegolnie wazng sprawe.

Fragment pochodzi z encykliki Jana XXIII: Pacem in terris.
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