Grzegorz Balawajder: Granica panstwa jako
kategoria wielowymiarowa

Rozw0j historyczny granicy panstwowej swiadczy o tym, ze nie jest to
kategoria stata w czasie i linearna w formie. Wraz z rozwojem panstw
oraz postepujacymi przeksztatceniami w obrebie struktur
panstwowych, granica ewoluuje — pisze Grzegorz Balawajder w
»leologii Politycznej Co Tydzien”: ,,Spory graniczne”.

Istnienie granic panstwowych wynika przede wszystkim z przypisania
panstwom terytorium, a takze z wtasciwego wspélnotom ludzkim
instynktu terytorialnosci, tj. dgzenia do zapewnienia sobie wytgcznosci
kontrolowania zdarzen i proceséw zachodzgcych na zamieszkiwanym
przez nie obszarze.

Granica panstwa, wyznaczajgc potozenie geograficzne terytorium,
okresla nie tylko obszar panstwa, ale spetnia rowniez okreslone
funkcje, ktore w podstawowym wymiarze majg charakter wewnetrzny i
zewnetrzny.

Wewnetrzny wymiar granicy panstwa wyznaczony jest przez
przestrzenny zasieg zwierzchnosci terytorialnej wtadzy i w tym
wzgledzie dotyczy regulacji i swobody dziatan podejmowanych przez
rozne grupy wewngtrz panstwa, migracji a takze transferéw



finansowych i rzeczowych oraz przeptywu informacji poza terytorium.
Zatem granica, w tym kontekscie, wyznacza przestrzen, w obrebie
ktérej panstwo realizuje funkcje wynikajgce z posiadanej wiadzy.

Z kolei zewnetrzny wymiar granicy dotyczy ograniczenia dostepu do
terytorium panstwa ze strony wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych
poza jego obszarem.

Mozna zatem stwierdzi¢, Ze pojecie ,granica” posiada wiele r6znych
znaczen, przy czym tylko cze$¢ z nich ma znaczenie w sensie stricte
geograficznym, a wiec dotyczgcym funkcjonowania przestrzeni.
Bowiem w znaczeniu etymologicznym (stownikowym) granica posiada
bardziej ogdlne znaczenie, odnoszgce sie z jednej strony do linii
zamykajgcej lub oddzielajgcej pewien okreslony obszar (kontur, zarys),
z drugiej zas znaczenie dotyczgce pewnego ograniczonego zasiegu,
miary, kresu czego$ dozwolonego. Stad tez w ujeciach stownikowych,
leksykalnych, pojecie granicy jest czesto rownoznaczne z takimi
pojeciami jak brzeg, koniec, kres, linia podziatu, limit, zakres czy
zasieg.

W ujeciu przestrzennym, granice definiuje sie przede wszystkim jako
linie podziatu pomiedzy obszarami o odmiennej przynaleznos$ci
politycznej, prawnej, administracyjnej, kulturowej, spotecznej,
instytucjonalnej, kompetencyjnej czy srodowiskowej.

W przestrzeni geopolitycznej najwazniejsze znaczenie posiada granica
panstwowa.



W literaturze spotykamy rézne definicje granicy panstwowej. Wedtug L.
Ehrlicha granice panistwa to w zasadzie linie geometryczne, a wiec
jednowymiarowe, w obrebie ktérych miesci sie obszar panistwa. Z kolei
A. Klafkowski stwierdzit, Ze pojecie granicy panstwa mozna okresli¢
zaleznie od przyjetych kryteridow i w ten sposob konstatowac, ze:

1. Granica panstwa jest to linia, na ktérej konczy sie wtadza
panstwowa.

2. Granica panstwa jest to linia, ktéra oddziela terytorium jednego
panstwa od terytorium innego panstwa lub morza otwartego.

3. Granica panstwa jest to ptaszczyzna prostopadta do powierzchni
Ziemi i jg przecinajgca w kierunku jej geometrycznego srodka;
ptaszczyzna ta oddziela obszary podlegajgce zwierzchnictwu
terytorialnemu sgsiadujgcych panstw — linia graniczna na
powierzchni Ziemi okresla tylko sam przebieg granicy panstwowe;j.
4. Granica panistwowa jest to linia zetkniecia sie terytoriéw dwoch
panstw.

Z kolei ]J. Barbag stwierdzit, ze istota granicy panstwowej polega na
tym, Ze okres$la ona zasieg terytorialnej zwierzchnosci poszczegélnych
panstw i niedopuszczalno$¢ dziatania na tym terytorium wtadzy i praw
drugiego panstwa i ze oddziela ona terytorium jednego panstwa od
innych panstw lub tez obszaréw niepodlegajgcych niczyjej
suwerennosci.

Inny polski geograf, specjalizujgcy sie w geografii politycznej, S. Otok
stwierdza, ze granica panistwowa to powierzchnia prostopadta do
powierzchni Ziemi, oddzielajgca terytorium jednego panstwa od



terytoriow innych panstw lub obszaréw niemajgcych niczyjej
suwerennosci (na przyktad od petnego morza).

Z. Rykiel za$ definiuje granice jako linie podzialu pomiedzy obszarami
o odmiennej przynaleznosci politycznej, administracyjnej, kulturowej,
spotecznej, instytucjonalnej, kompetencyjnej, Srodowiskowej lub innej,
stanowigcej podstawe lub przyczyne rozrdznienia.

Wedtug francuskiego geografa, J. Ancela, granica panstwowa to
koncepcja polityczna — ,,izobara polityczna”. Jej istota polega na tym, ze
granica panstwowa wyznaczona, ustalona a nawet narzucona w wyniku
negocjacji nie jest adekwatna do granic fizycznych, jezykowych czy tez
kulturowych, co powoduje, Ze staje sie ona zrédtem napiecia
politycznego oraz konfliktow.

Natomiast amerykanski geograf, N. Pounds stwierdzit, ze granica
panstwowa to linia oddzielajgca suwerenno$¢ danego panstwa od
suwerennosci jego sgsiadow.

Powyzsze definicje traktujg granice panstwowg jako podstawowy
warunek istnienia terytorium panstwa, a wiec przestrzeni, w obrebie
ktérej panstwo sprawuje swojg zwierzchnosé. Ponadto definicje te
podkreslajg polityczno-prawng role granic, jako kategorii
wyznaczajgcej obszar, w obrebie ktérego panstwo zachowuje swg
suwerenno$¢ — te ceche panstwa, ktorej integralng czescig jest
zwierzchnictwo terytorialne.



Granica, jako linia, pojawita Wspbiczesna analiza

sie najwczesniej na obszarach istoty granicy
najbardziej rozwinietych panstwowej pozwala

. , .. stwierdzic, ze
gospodarczo, a takze gesciej _ _
) kategoria ta stanowi
zaludnionych. Wraz z :
rezultat dtuzszego

rozwojem komunikacji oraz

procesu
kontaktow rozwojowego. W
migdzypanstwowych, starozytnosci, w
nastapito zawezenie stref okresie tworzenia si¢
przygranicznych pierwszych struktur
panstwowych,

granica panstwa byla

wyznaczana przez
pas graniczny, ktérego szeroko$¢ okreslaty naturalne formy terenu, na
przyktad grzbiety goérskie czy rzeki. Ow pas graniczny pelnil wéwczas
dwie podstawowe funkcje: rozdzielat spoteczenistwa oraz petnit role
linii obronnej. Wraz z rozwojem spoteczenstw i ich naturalnym
przemieszczaniem sie, pas graniczny jako linia obronna zaczat
przybierac¢ ksztatt granicy politycznej linearnej. Rozwdj panstw
powodowatl z kolei zacie$nienie paséw granicznych i ich ewolucje w
strone linii granicznych. Konsekwencjg tych zmian byto pojawienie sie
granic sztucznych. Proces ten widoczny byt przede wszystkim tam,
gdzie naturalne formy terenu nie sprzyjaty ochronie terytorium
panstwa. Z kolei konsekwencjg powstania granic sztucznych byta
ewolucja tej kategorii w kierunku tzw. linii.

Granica, jako linia, pojawila sie najwczesniej na obszarach najbardziej
rozwinietych gospodarczo a takze gesciej zaludnionych. Wraz z
rozwojem komunikacji oraz kontaktoéw miedzypanstwowych, nastgpito



zawezenie stref przygranicznych i zamiana ich w tzw. linie
przygraniczne. To z kolei oznaczalo przeniesienie granicy wyznaczonej
na mapie (delimitacja) na rzeczywisty uktad przestrzenny, a wiec
dokladne wyznaczenie przebiegu granicy w terenie (demarkacja).
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze podstawg ustalenia granicy
panstwowej oddzielajgcej dwa panstwa od siebie jest umowa
miedzynarodowa, ktéra oznacza zgode obu panstw na wyznaczenie i
przebieg granicy w terenie. W umowie ustala sie rowniez tzw. strefe
graniczng (2 — 6 km) lub szerszg strefe przygraniczng, w ktorej
najczesciej obowigzujgq rygory dotyczgce ograniczenia w swobodzie
przemieszczania sie mieszkancéw oraz kontrole ze strony stuzb
panstwowych. W celu ochrony granic ustanawia sie pas drogi
granicznej (15 m) oraz strefe nadgraniczng (co najmniej 15 km od
granicy).

Jezeli rozdzielenie terytoriéw dwoch panstw nie moze nastgpi¢ w
wyniku podpisania umowy granicznej, to wowczas granica przyjmuje
postad linii demarkacyjnej. Linie demarkacyjne petnig funkcje granic
panstwowych tymczasowo i najczesciej wprowadza sie je jako efekt
zakonczenia lub zawieszenia dziatan wojennych. Ich gtéwng funkcja
jest rozdzielenie stron konfliktu i wyznaczenie tymczasowej granicy,
ktéra najczesciej funkcjonuje jako linia rozejmu. Do najbardziej
znanych linii demarkacyjnych, ustanowionych po 1945 r. nalezg:

— tzw. ,zielona linia” wyznaczajgca rozejm miedzy Izraelem,
Jordanig i Egiptem po wojnie izraelsko-arabskiej w 1948 r.,

— linia rozdzielajgca Armenie i Azerbejdzan w obszarze Gornego
Karabachu,



— 17. réwnoleznik w Wietnamie, rozdzielajgcy Wietnam Péinocny i
Potudniowy do momentu zjednoczenia w 1975 r.,
— 38. réwnoleznik rozdzielajgcy dwa panstwa koreanskie.

Rozw0j historyczny granicy panstwowej swiadczy o tym, ze nie jest to
kategoria stata w czasie i linearna w formie. Wraz z rozwojem panstw
oraz postepujacymi przeksztatceniami w obrebie struktur
panstwowych, nastepuje ewolucja granicy, czego najbardziej
widocznym przyktadem sg granice panistw w obrebie struktur
integracyjnych, takich jak na przyktad Unia Europejska.

W tradycyjnym, mozna powiedzie¢ klasycznym, uktadzie, granica
funkcjonuje jako bariera o bardzo stabej przepuszczalnosci, co
powoduje, Ze obszary przygraniczne nalezg do kategorii obszaréw
peryferyjnych. Taka mato przepuszczalna granica nadaje tym obszarom
charakter kresu panstwa, pomimo, Ze obszar ten jest powigzany z
uktadem regionalnym kraju. Wraz z rozwojem proceséw
integracyjnych, stanowigcych efekt przemian spoteczno-
gospodarczych, owa bariera zaczyna zanika¢, zwieksza sie zakres
przepuszczalnosci granicy i zanika jej charakter bariery przestrzenne;j.

Przyktad wielu granic a takze dokonujgca sie ewolucja w zakresie ich
funkcji pokazuje, ze jezeli granica funkcjonuje jako bariera (na przykiad
wynika to z rozdzielenia dwdch réznych pod wzgledem systemu
politycznego panstw), to utrudnia to wymiane gospodarczg, kulturalng
oraz przemieszczanie sie ludno$ci. Zupelnie inny efekt daje zanik
bariery spowodowany rozwojem proceséw integracyjnych. Oznacza on



zwiekszenie przepuszczalnosci granic panstwowych i ostabienie ich
oddziatywania, jako przeszkody dla swobodnego przeptywu ludzi,
towarow i kapitatu.

Stopien przenikalnosci (przepustowosci) granicy pozwala wyr6znic trzy
gtowne kategorie granic:

— otwarte, odnoszgce sie do panstw, ktore sg juz zintegrowane lub
przechodzg przez ten proces w sposOb zaawansowany, na przyktad
kraje oraz ich regiony przygraniczne w obszarze ,starej” Unii
Europejskiej,

— czesciowo przenikalne, dotyczgce panstw rozwijajacych
wspoblprace i stopniowo integrujgcych sie, na przyktad panstwa i
regiony w obrebie nowych cztonkéw Unii Europejskiej oraz
sgsiadujgce z nimi panistwa i regiony w strefie zewnetrznych granic
Unii,

— nieprzepuszczalne, dotyczgce panstw wykazujgcych tendencje
izolacjonistyczne i brak otwartosci na wspotprace, na przyktad
podzielone Cypr czy Korea.

Ewolucja granicy spowodowata rozwdj tej kategorii, czego szczegdlnym
wyrazem jest typologia granic panstwowych, pozwalajgca klasyfikowaé
granice wedtug réznych kryteriéw. Najbardziej klasycznym podziatem
jest klasyfikacja uwzgledniajgca klasyczny podzial na granice naturalne
i sztuczne.



Wedtug J. Barbaga, pojecie granicy naturalnej obejmuje z jednej strony
granice ,wziete z przyrody”, z drugiej za§ dogodne do obrony. Granica
naturalna, ze wzgledu na przebieg, moze stanowi¢ powazng przeszkode
dla migracji. Moze tez utrudnia¢ przebieg szlakow komunikacyjnych. Z
kolei granice sztuczne, to linie graniczne stricte narzucone lub
ustalone przy stole konferencyjnym, w wyniku porozumienia
zawartego pomiedzy sgsiadujgcymi panstwami.

Inng klasyfikacje granic przedstawit w latach 40. XX w. W. Boggs.
Wyrodznit on cztery typy granic:

1. Granice fizyczne, ciggngce sie wzdtuz naturalnej rzezby terenu
pod postacig tancucha gorskiego czy tez rzeki.

2. Granice geometryczne, majgce postac linii prostych, wycinkéw
tuku, kota, linii pokrywajgcych sie z przebiegiem wspéirzednych
geograficznych.

3. Granice antropogeniczne, dotyczgce réznorodnych cech
osadnictwa i kultury ludzkiej, na przyktad granice historyczne,
jezykowe, kulturowe.

4. Granice mieszane, czyli uktad, w ktérym krzyzujq sie powyzsze

typy granic.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspoblczesnej geografii politycznej klasyczny
podzial na granice naturalne i sztuczne nie ma pelnej akceptacji wsréd
geografow i czesto poddawany jest krytyce. Jej meritum polegato
przede wszystkim na zwrdceniu uwagi na fakt, ze rozréznienie granic
naturalnych i sztucznych ma zdecydowanie umowny charakter,



poniewaz granice naturalne sg wyznaczone w oparciu o wyraznie
widoczne w terenie linie lub obszary o genezie przyrodniczej, a wiec
tanicuchy goérskie, rzeki czy tez linie brzegowg morza.

Grzegorz Balawajder

Grzegorz Balawajder - politolog, ekonomista, doktor nauk
humanistycznych w zakresie nauk o polityce. Specjalizuje sie w
badaniach dotyczgcych wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem probleméw globalnych. Ponadto
zajmuje sie zagadnieniem zmieniajgcej sie funkcji wspétczesnej
granicy, w szczegolnosci w kontekscie integracji europejskiej a takze
stosunkow Polski z sgsiadami.
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