Marcin Kedzierski: Czy UE stala sie niemiecka?
Bilans rzagdow Merkel w strukturach unijnych

Takze w polityce europejskiej kanclerz Merkel hotdowata zasadzie,
ktére sami Niemcy okreslajg czasownikiem ,merkeln”, oznaczajgcym
dziatanie polegajgce na odwlekaniu decyzji i zamiataniu trudnych
spraw pod dywan - pisze Marcin Kedzierski w ,, Teologii Politycznej Co
Tydzien”: ,,Epoka Merkel”.

Bilansu ery kanclerz Angeli Merkel z perspektywy UE nie mozna
przeprowadzi¢ bez analizy kontekstu, czyli tego, co dziato sie w UE
ostatnich kilkunastu latach. Tym bardziej, ze podobnie jak na arenie
wewngtrzniemieckiej, takze w polityce europejskiej kanclerz Merkel
hotdowata zasadzie, ktére sami Niemcy okreSlajg czasownikiem
»~merkeln”, oznaczajgcym dziatanie polegajgce na odwlekaniu decyzji i
zamiataniu trudnych spraw pod dywan. Mozna wiec zaryzykowac teze,
ze UE i pozycja Niemiec we Wspdlnocie ewoluowata raczej ,,pomimo”
niz ,dzieki” Angeli Merkel, cho¢ oczywiscie czasami brak decyzji z jej
strony de facto takg decyzje stanowit.

Bilans nalezy rozpocza¢ od swoistego raportu otwarcia. W momencie
przejmowania wtadzy jesienig 2005 roku Niemcy wcigz przez
niektorych byly nazywane ,,chorym cztowiekiem Europy”, cho¢ powoli
zaczynaty sie rysowac korzysci ptyngce z funkcjonowania wspolnej
waluty. RFN niewatpliwie od wielu lat byta eksportowg potegg, ale euro
stanowilo ogromny bodziec wspierajgcy rozwdj niemieckiej gospodarki.



Stato sie to szczegblnie widoczne zwtaszcza po kryzysie finansowym
2008 roku, kiedy tradycyjni partnerzy-rywale w postaci Francji i
Wielkiej Brytanii zostali daleko w tyle — w pewnym momencie udziat
Niemiec w eksporcie UE przekroczyt 50%. Nie byto w tym zadnej
zastugi Angeli Merkel — decyzje o ksztatcie Unii Gospodarczo-
Walutowej podjeto na dtugo zanim trafita ona do pierwszoligowej
polityki.

Istniaty zresztg jeszcze trzy inne czynniki, ktore dodatkowo sprzyjaty
wzmacnianiu gospodarczej, a co za tym idzie politycznej pozycji
Berlina. Pierwszym byly reformy rynku pracy okreslane mianem
Agenda 2010, wprowadzone jeszcze za rzgdéw Gerharda Schrodera,
ktére utatwity elastyczne dostosowanie w trakcie kryzysu. Drugim
czynnikiem sprzyjajgcy wzmacnianiu pozycji Berlina byto stworzenie
gospodarczego tandemu miedzy Niemcami a paiistwami Grupy
Wyszehradzkiej — ani Paryz, ani Londyn, nie mieli tak doskonatego
zaplecza przemystowego. Trzecim zrédtem niemieckiej potegi
gospodarczej byto nawigzanie bardzo silnych gospodarczych wiezi z
Chinami w momencie, w ktorym kraj ten zaczat wkraczac do globalnej
ekstraklasy. Za wyjatkiem trzeciego ze wspomnianych czynnikéw, tu
takze trudno przypisac kanclerz Merkel wyrazne sprawstwo - ani
Agenda 2010, ani powstanie niemiecko-wyszehradzkiego tandemu nie
byty jej dzietem. Zresztg takze rozwdj relacji niemiecko-chiniskich byt
motywowany gléwnie interesami niemieckiego przemystu, cho¢ trzeba
oddac kanclerz Niemiec, Ze chyba nigdzie nie ,,pielgrzymowata” tak
czesto jak wtasnie do Pekinu.

W efekcie miedzy 2005 a 2009 rokiem, czyli poczgtkiem i korncem
pierwszej kadencji Angeli Merkel na stanowisku kanclerza RFN, Niemcy
z pozycji jednego z uczestnikéw europejskiego triumwiratu (tak jeszcze



w 2007 roku kanclerz Merkel okres$lata tréjkat Francja-RFN-Wielka
Brytania) zaczety przesuwac sie w kierunku pozycji europejskiego
hegemona. Wyrazem tej zmiany byly nawet komentarze europejskiej
prasy. Jeszcze w 2007 roku pojawito sie okreslenie Merkozy, majgce
opisywac niemiecko-francuski tandem, ale pie¢ lat péZniej ironicznie
zaczeto mowic o tej relacji, i zresztg catej Europie, jako
Merk(h)ol(l)andzie. Idgc dalej, w corocznie wydawanej przez tygodnik
»The Economist” publikacji ,The World in ... year”, w wydaniu na 2013
rok autorzy zastanawiali sie, jak Niemcy bedg sprawowac swoje
hegemoniczne rzgdy w Europie. A w listopadzie 2011 roku éwczesny
minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski perorowat w
Berlinie, ze bardziej obawia sie niemieckiej bezczynnosci niz dziatania,
bo niemal dla wszystkich byto wéwczas jasne, ze to od Niemiec bedzie
zalezed przysztos¢ integracji europejskiej.
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referendach we Francji i Holandii, Traktat Konstytucyjny dla Europy,
ktéry jeden z najsprawniejszych niemieckich dyplomatéw Uwe
Corsepius sprzedat pod pézniejszg nazwg Traktatu Lizbonskiego. To
wydarzenie o tyle bez precedensu w historii europejskiej integracji, ze
po raz pierwszy poprzez wprowadzenie tzw. podwojnej wiekszoSci
pogwatcono zasade degresywnej proporcjonalnosci, ktéra
gwarantowata mniejszym panstwom relatywnie wiekszy wptyw na
unijne decyzje, niz gdyby wynikato to tylko z potencjatu mierzonego
liczbg ludnosci. W efekcie Niemcy wspdlnie z Francjg uzyskaty de facto
(de iure potrzebujg jeszcze wsparcia dwéch nawet najmniejszych
panstw) mozliwo$¢ zablokowania kazdej decyzji w UE. Warto jednak
podkresli¢, ze wprowadzenie zasady ,,podwojnej wiekszos$ci” nie byto
inicjatywg Angeli Merkel, ale elementem wieloletniej strategii
niemieckiej dyplomacji, ktora przyniosta skutek w 2009 w momencie
wejscia w zyciu Traktatu z Lizbony.

Silne zaangazowanie w polityke europejskg trudno znalez¢ takze w
czasie jej kolejnej kadencji (2009-2013), czyli w momencie, kiedy
niemal cata Europa tego oczekiwata, co zresztg nie wprost odbito sie
niemieckiej centroprawicy czkawka — niejasne stanowisko w sprawie
kryzysu strefy euro, w tym zwlaszcza tzw. ,,greckiej tragedii”, stanowito
jeden z gtéwnych motywow powstania Alternatywy dla Niemiec (AfD),
partii politycznej, ktéra okrgzyta CDU z prawej strony, realizujgc jeden
z najwiekszych koszmaréw, przed ktérym przestrzegat ojciec
niemieckiej chadecji, Konrad Adenauer. Z drugiej strony, sposdb, w jaki
Berlin i Paryz potraktowaty grecki rzad, i to nie tylko w samym 2010
roku, ale takze kolejnych latach, jest wyraZznym sygnatem, czego moga
spodziewac sie panistwa cztonkowskie generujgce ktopoty (o czym na
marginesie przekonuje sie obecnie rzgd w Warszawie).



Dopiero trzecia kadencja (2013-2017) przyniosta w tej materii jakg$
zmiane - jednoznaczna, a zarazem kontrowersyjna decyzja kanclerz
Merkel o przyjeciu syryjskich (i nie tylko) uchodZcéw/migrantow oraz o
zawieszeniu unijnego prawa azylowego, znanego pod nazwg Dublin III,
byly prawdopodobnie najbardziej odwaznymi decyzjami podjetymi w
calym 16-leciu jej rzaddw, i to zaroGwno w wymiarze polityki krajowej,
jak i europejskiej. Z perspektywy ponad szesciu lat trudno
jednoznacznie wskaza¢ motywy, ktorymi pani kanclerz kierowata sie w
momencie wyboru takiej, a nie innej polityki (w tym kontekscie
zachecam czytelnikéw do zapoznania sie z ksigzkg niemieckiego
dziennikarza, Robina Alexandra ,, Kryzys migracyjny dzien po dniu”,
wydanej nakladem wydawnictwa Teologii Politycznej). Niewgtpliwie
jednak éwczesna decyzja spowodowata spore turbulencje zaréwno w
samych Niemczech (wzmocnienie AfD), jak i catej UE. Ostatecznie
Merkel zakonczyta tamten kryzys migracyjny dogadujac sie z
premierem Turcji Recepem Erdoganem, ktéry za cene kilku miliardow
euro zgodzit sie zablokowac szlak migracyjny z Bliskiego Wschodu, i
dzis$ tematu nie ma. Przynajmniej oficjalnie, bo migranci dalej ging na
Morzu Srodziemnym, a obozy peczniejg, tylko przestali$my zwraca¢ na
to uwage.

Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, Ze kryzys migracyjny, podobnie
zresztg jak kryzys w Donbasie, ,kryzys patentowy” (przejecie przez
Chinczykow kluczowej dla niemieckiej gospodarki firmy Kuka,
produkujgcej sterowniki do maszyn) czy wreszcie ,,kryzys dieslowy”
(wyjscie na jaw afery Volkswagena, ktory fabrykowat wyniki badan dot.
spalania i montowat specjalne urzgdzenia oszukujgce) stopniowo
ostabialy pozycje Niemiec. W efekcie RFN zaczela stopniowo traci¢
swojg hegemoniczng pozycjg zanim na dobre zaczela jg wykorzystywad,



cho¢ trzeba jednoczesnie stwierdzi¢, ze sam Berlin nie byt nigdy
zachwycony perspektywa brania ,oficjalnej” odpowiedzialnosci za catg
UE.
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fakt, ze kadencja ta

przypadta na czas

prezydentury
Emmanuela Macrona. Ten od samego poczatku prébowat zachecié¢
swojg kolezanke z Berlina do bardziej aktywnych dziatar na forum
europejskim. Poczgwszy od mowy sorbonskiej, wygtoszonej dwa dni po
ostatnich zwycieskich wyborach CDU (wrzesien 2017), przez
konsultacje w Mesebergu (czerwiec 2018) po odnowienie Traktatu
Elizejskiego (styczen 2019) prezydent Francji chcial przekona¢ Angele
Merkel do bardziej odwaznych dziatan. Proby te jednak byty
nieskuteczne, co powodowato coraz wieksze napiecie we wzajemnych
relacjach — w efekcie jesienig 2019 roku trudno byto znaleZ¢ osobe
zajmujgcg sie tematykg europejska, ktora nie dostrzegataby objawow
narastajgcego konfliktu. Jednym z jego przejawow byta walka o
kluczowy z perspektywy reformy strefy euro fotel szefa Europejskiego
Banku Centralnego — w lipcu 2019 roku prezydent Macron koncertowo



wymanewrowat kanclerz Merkel, wpychajgc na fotel przewodniczgcej
Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen, co otworzyto droge do
przejecia EBC przez Christine Lagarde.

Pewnie byliby$my swiadkami rosngcych napieé¢, gdyby nie pandemia,
ktéra w jakims$ sensie wywrdcita stolik. Obawa przed grozbg Italexitu
sktonita kanclerz Merkel do zaakceptowania francuskiego pomystu
uwspodlnotowienia dtugu, i po kilku dniach od ogloszenia takiego
pomystu przez przywddcow Francji i Niemiec Komisja zaprezentowata
propozycje unijnego Funduszu Odbudowy. Nawet jesli w samych
Niemczech podkreSla sie, Ze to sytuacja wyjgtkowa i jednorazowa, to
jak to czesto bywa — najtrudniejszy pierwszy raz, a potem sita prawa
precedensu robi swoje.

Do pelnego obrazu dziedzictwa kanclerz Merkel w Europie nalezy
dodac jeszcze dwa elementy. Pierwszym z nich jest budowa drugiej
nitki Gazociggu Péinocnego, i szerzej - relacje z Moskwg. Berlin wbrew
woli licznych partneréw z UE (nie tylko Polski i innych panstw naszego
regionu, ale takze krajéw skandynawskich), doprowadzit do finalizacji
tej inwestycji, nie tylko kwestionujgc zasade unijnej solidarnosci, ale i
podwazajgc status Niemiec jako zaufanego posrednika europejskiej
polityki (bismarckowski ehrlicher Makler), co budzi spore kontrowersje
nawet w samych Niemczech. Cho¢ to raczej jej posrednik okreslany jest
mianem Russlandversteher/Putinversteher, to kanclerz Merkel nie
moze unikng¢ trudnych pytan o charakter jej relacji z Kremlem,
zwlaszcza w obliczu trwajgcej juz ponad 7 lat wojny na wschodzie
Ukrainy. Tym bardziej, ze w dtuzszej perspektywie te dobre relacje
mogg zaczgc¢ przynosic coraz bardziej niebezpieczne skutki, zwigzane
choc¢by z uzaleznieniem Niemiec (a w jakims$ sensie catej Unii) od
rosyjskiego gazu.



Drugi waznym elementem tego dziedzictwa sg juz wspomniane
wczesniej relacje z Pekinem — Angela Merkel w imie dobrych relacji
gospodarczych przemykata oko nie tylko na coraz bardziej agresywne
dziatania gospodarcze, ale takze tamanie praw cztowieka w chifiskim
Xinciangu czy Hongkongu. W efekcie pomimo niebezpiecznej juz skali
uzaleznienia niemieckiej gospodarki od Paristwa Srodka, na ostatnig
chwile niemieckiej prezydencji w Radzie UE w drugim p6troczu 2020
roku dopchneta kolanem porozumieniu inwestycyjne z Chinami
(Comprehensive Agreement on Investments). Nawet jesli umowa ta nie
zostanie ratyfikowana, mozna jg traktowac jako symboliczne
zwienczenie staran Angeli Merkel na rzecz budowy chirisko-
niemieckiego partnerstwa gospodarczego. Partnerstwa, ktore w krotkiej
perspektywie umozliwito Niemcom i samej Merkel rzgdzenie w dobie
fantastycznej koniunktury, ale ktore w dtuzszym okresie moze stanowic
zaréwno dla REN, jak i catej UE, w tym zwlaszcza panstw naszego
regionu, bedgcych przemystowym zapleczem Niemiec, Smiertelne
wrecz zagrozenie.

Zresztg te dwa ostatnie przyktady stanowig doskonaty wrecz obraz
dziedzictwa Angeli Merkel zaréwno w polityce niemieckiej, jak i
europejskiej. Pani kanclerz potrafita doskonale wykorzystac
koniunkture gospodarczg do utrzymania i stabilizacji wiadzy (nota
bene Niemcy to jedyne duze panstwo UE, w ktorym nie nastgpita
defragmentacja sceny politycznej), ale jednoczes$nie wybierajgc to, co
tatwiejsze, przerzucita ciezar rozwigzywania powaznych problemow na
swoich nastepcéw, ktorzy bedg musieli to robi¢ w zdecydowanie
trudniejszych czasach. Dlatego zaryzykowatbym hipoteze, ze pod
koniec XXI wieku w podrecznikach historii $wiata ere kanclerz Merkel
bedziemy raczej postrzegac jako belle epoque, zwiastujgce nadejscie
trudnych czaséw, i to zaréwno dla Niemiec, jak i catej Unii.
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