Krzysztof Winkler: Brexit na ostatniej prostej

Porozumienie podpisane pomiedzy Wielkg Brytanig i UE wzbudzito
negatywne reakcje na Wyspach. Zaréwno zwolennicy wyjscia jak i
pozostania w Unii oceniajg, Ze zasady tego porozumienia sg grosze niz
cztonkostwo lub luzniejsze zwigzanie sie z Unig Europejska — pisze dr
Krzysztof Winkler dla Teologii Politycznej.

Negocjacje w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z UE znalazty finat w
porozumieniu podpisanym przez obie strony na specjalnym szczycie w
Brukseli 25 listopada 2018 r. Po wielomiesiecznych rozmowach
ustalono warunki wyjscia Zjednoczonego Krélestwa oraz polityczng
deklaracje zawierajgcq zarys przysztych stosunkoéw miedzy obiema
stronami. Jednak nie oznacza to ani konca rozmow, ktore obecnie bedg
skoncentrowane na przysztych zasadach handlu i wspétpracy ani
zakonczenia sporéw wokot samej umowy. Z jednej strony UE jest
przekonana, ze udato sie wypracowac porozumienie dajgce podstawy
do ptynnej wspoélpracy po Brexicie. Natomiast Brytyjczycy i to zaréwno
zwolennicy wyijscia jak i pozostania w UE uwazajg, ze umowa jest
niekorzystna dla ich panstwa.

Tre$¢ porozumienia zawiera zasady wyjscia Brytyjczykéw z UE. Jesli
chodzi o okres przejsciowy to zacznie sie on 29 marca 2019 r. i
powinien skonczy¢ sie 31 grudnia 2020 r., o ile nie zostanie
przedtuzony na podstawie zgodnej woli obu stron, podjetej nie pézniej
niz do 1 lipca 2020 r. Ocenia sie, Ze moze zosta¢ wydtuzony najdalej do



konca 2022 r. W tym czasie Brytyjczycy muszg przestrzegac praw
obowigzujgcych w UE bez mozliwosci wptywania na ich ksztatt. Jesli
chodzi o zobowigzania finansowe to Wielka Brytania zaptaci 39 mld
GBP, w tym roku dla przyktadu brytyjska sktadka wyniesie 10,8 mld
GBP, jesli dojdzie do przedtuzenia okresu przejsciowego to bedzie to
oznacza¢ dodatkowe wplaty ze strony Zjednoczonego Krélestwa do
budzetu UE.

W zakresie praw obywateli panistw cztonkowskich UE i Brytyjczykéw
zamieszkujgcych na obszarze unii, to pozostajg one bez zmian. Kazdy
kto do konica okresu przejsciowego zamieszka w Wielkiej Brytanii
bedzie miat prawo do ubiegania sie o staly pobyt. Zgodnie z umowg
czas zamieszkiwania nie moze by¢ krétszy od pieciu lat, osoby przybyte
w okresie przejsciowym bedg mogty pozostaé na potrzebny do tego
czas i ubiegac sie o staly pobyt. Zgodnie z deklaracjami brytyjskiego
rzgdu procedura ma nie by¢ skomplikowana i kosztowna, ale pojawiajg
sie glosy, ze czes¢ osOb moze miec klopoty z udowodnieniem swojego
zamieszkania w Wielkiej Brytanii przez wymagany okres czasu. Duzo
bedzie zaleze¢ od tego jak bedzie wyglada¢ procedura nabywania prawa
pobytu. Jesli chodzi o granice irlandzkg przyjeto awaryjne rozwigzanie
majgce zapobiec ustanowieniu kontroli granicznych.

Plan ten wejdzie w zycie je$li w trakcie negocjacji o przysztych
warunkach kooperacji obu stron nie zostanie wypracowane rozwigzanie
umozliwiajgce zachowanie braku kontroli na granicy Irlandii P6inocnej
z Republikg Irlandii. Zgodnie z jego zatozeniami cate Zjednoczone
Krélestwo znajdzie sie w tzw. jednym obszarze celnym, jednak nie
wszedzie bedg obowigzywaty te same zasady. Irlandia Péinocna bedzie
silniej zwigzana z unig celng i jednolitym rynkiem. Zwtaszcza w obrocie
towarami przemystowymi i produktami rolnymi. Spowoduje to
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Towary z niej

kierowane na Wyspy

nie bedg poddawane
dodatkowym kontrolom. Zakonczenie obowigzywania awaryjnego
rozwigzania bedzie wymagato obopélnej zgody Wielkiej Brytanii i UE.
Brytyjczycy bedg musieli przestrzega¢ unijnych regulacji dotyczgcych
obrotu towarami oraz ochrony §rodowiska i pomocy panstwa. Nie
bedzie zatem mozliwe wprowadzenia rozwigzan zwiekszajgcych
konkurencyjno$¢ gospodarki brytyjskiej wobec UE. Rozwigzanie to
wzbudzito natychmiastowy sprzeciw zwolennikéw wyjs$cia z UE. Ich
zdaniem to rozwigzanie wprowadza granice na Morzu Irlandzkim
pomiedzy Wielka Brytanig a Irlandig P6éinocng. Dla DUP czyli
unionistéw z Irlandii P6tnocnej przyjecie tego rozwigzania stanowi
zagrozenie dla jednosci Zjednoczonego Krélestwa. W waznym temacie
rybotéwstwa, ksztatt porozumienia w tym obszarze ma by¢
wynegocjowany w czasie rozmow o warunkach dwustronnej
wspoOlpracy po Brexicie.

Do zakonczenia okresu przejSciowego Wielka Brytania bedzie
przestrzegac¢ wyrokéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Ma
zosta¢ powotany wspdlny komitet do rozstrzygania ewentualnych



konfliktéw w interpretacji porozumienia o wyj$ciu Wielkiej Brytanii.
Trybunat bedzie mial jednak ostateczne zdanie w kwestii interpretacji
prawa unijnego. Co oznacza, ze nie bedzie mégt bezposrednio wptywac
na spory prawne miedzy Wielkg Brytanig i Unig Europejskg, jednakze
jego interpretacja prawa unijnego bedzie ostateczna. Zatem w
konsekwencji bedzie miat znaczgcy wptyw na ksztatt prawa
obowigzujgcego na Wyspach w czasie trwania planu awaryjnego.
Porozumienie zawiera tez postanowienia o ochronie towaréw
regionalnych, wyj$ciu Wielkie Brytanii z EURATOM oraz o statusie
brytyjskich baz na Cyprze. Przygotowana zostata deklaracja o
przysztych relacjach pomiedzy Wielkg Brytanig a UE dotyczgce handlu i
wspoOlpracy na réznych polach.

Deklaracja ta okres$la zarys przysztych relacji pomiedzy Wielkg Brytanig
i UE. Relacje te majg by¢ ambitne i szerokie, oparte na zasadach nie
gorszych niz te jakie istniejg w UE. Podstawg do przygotowania tego
rozwigzania ma by¢ jeden obszar celny opisany w umowie o zasadach
wyijscia z UE. Celem unikniecia barier w handlu ma zostac
wynegocjowana strefa wolnego handlu. Wielka Brytania ma
wspoélpracowad z unijnymi agencjami ds. lekéw, chemiczng czy
lotniczg, dla zapewnienia jednolitych standardow tych dziedzinach,
Brytyjczycy rozwazg przyjecie standardéw UE w obszarach objetych
regulacjami tych instytucji. Jesli chodzi o ustugi to deklaracja
przewiduje ustalenie zasad handlu nimi. Sektor finansowy bedzie
oparty o zasade rGwnowaznosci. Zobowigzano sie do zdecydowanych
dzialan na rzecz znalezienia rozwigzania zapewniajgcego brak kontroli
granicznych na granicy irlandzkiej. Ma to na celu unikniecie wejscia w
zycie planu awaryjnego opracowanego na wypadek jego braku. Ma
zosta¢ utrzymany wysoki poziom ochrony wtasnosci intelektualnej i
danych osobowych. Brytyjczycy zobowigzali sie do dofinansowania



projektéw z zakresu nauki i edukacji. Obie strony zobowigzaty sie do
zachowania swobodnego przeptywu kapitatu i ptatnosci. Przewiduje sie
cykliczne spotkania dla badania progresu w wymienionych obszarach.

Wiekszos¢ partii politycznych Podpisane
reprezentowanych w porozumienie
wzbudzito

Westminsterze zapowiedziata
negatywne reakcje

na Wyspach po obu
stronach sporu.

glosowanie przeciwko
warunkom porozumienia

Zarowno zwolennicy

wyjscia jak i
pozostania w UE oceniajg, ze zasady tego porozumienia sg grosze niz
cztonkostwo w UE lub luZniejsze zwigzanie sie z Unig Europejska.
Wiekszo$¢ partii politycznych reprezentowanych w Westminsterze
zapowiedziata glosowanie przeciwko warunkom porozumienia. Co jest
niekorzystne dla premier Teresy May, réwniez DUP wspierajgca jej rzad
w najwazniejszych glosowaniach deklaruje odrzucenie porozumienia.
Zwolennicy wyjscia z UE na twardych warunkach wskazuja, ze zawarte
porozumienie tgczy Wielkg Brytanie blisko z UE. Utrzymanie
podobnych warunkéw po ostatecznym wyjsciu z UE uniemozliwi
zawieranie porozumien handlowych z innymi panstwami. Nie bedzie
zatem spodziewanych zyskéw z uwolnienia sie od regulacji UE.
Konieczno$¢ zachowania regut unijnych dotyczgcych warunkéw
konkurencji, pracy czy wysokosci podatkéw takze ograniczy mozliwos¢
budowania brytyjskiej pozycji na §wiatowych rynkach. Brytyjczycy nie
bedg mieli wpltywu na prawo tworzone w UE, a bedg musieli go
przestrzegac, przynajmniej w okresie przejSciowym. W niekorzystnym
wariancie takze w nieokreslonym czasie po ewentualnym
wprowadzeniu planu dla granicy irlandzkiej. Zwolennicy pozostania w
UE argumentujg, Ze jest to gorsza pozycja niz obecnie. Partia Pracy



twierdzi, ze jest w stanie wynegocjowac lepsze warunki wyjs$cia, wraz z
nowa unig celng pomiedzy Wielkg Brytanig i UE, cho¢ na razie nikt nie
zna szczegotéw tej propozycji. Liczna jest tez grupa politykow i
dziataczy spotecznych dgzgca do ogloszenia kolejnego referendum,
ktére mogloby zatrzymac proces wyjscia z UE. Premier Teresa May
odmawia jego przeprowadzenia. Partia Pracy nie wyklucza takiej
mozliwo$ci. Preferowang przez Partie Pracy opcjg jest rozpisanie
przyspieszonych wyboréw. Jesli to nie nastgpi po ewentualnym
odrzuceniu porozumienia w Izbie Gmin, to partia ta ma wspiera¢
kolejne referendum. Strona unijna jest z tego porozumienia
zadowolona ze wzgledu korzystne dla UE warunki umowy. Nie
naruszono zasad unijnego handlu i wspoétpracy.

Obecnie na Wyspach trwa debata o warunkach porozumienia. Pojawiajg
sie liczne opracowania wskazujgce na negatywne dla brytyjskiej
gospodarki efekty wyj$cia z UE bez zadnej umowy. Jest oczywiste, ze
zerwanie kontaktow gospodarczych wypracowanych przez wiele lat
musi przynie$¢ zmniejszenie obrotow i przetozyc¢ sie na gorsze wyniki
ekonomiczne. Z kolei trudno jest przewidzie¢ skale tego kryzysu,
przewidywane zatamanie gospodarcze w wyniku glosowania za
wyjSciem Wielkiej Brytanii z UE nie okazato sie tak duze. Gospodarka
brytyjska rozwija sie wolniej — w 2015 r. poziom wzrostu PKB wyniost
2,3%, natomiast w 2016 r. 1,9% aw 2017 r. 1,8%, ale poziom bezrobocia
jest niski — ok. 4% .Wyzsza jest inflacja, ale trudno powiedzie¢ w jakiej
mierze przyczynit sie do tego Brexit. W 2017 r. osiggneta poziom
powyzej 3%, choc jej poziom we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r.
osiggnat 2,2%. Zatem nie sprawdzity sie teorie mowigce o znacznym
zatamaniu gospodarki brytyjskiej, jednak poziom wzrostu PKB jest
nizszy, a wiele przedsiebiorstw wstrzymuje sie w inwestycjami do czasu
wyklarowania sie nowych warunkéw wspotpracy Wielkiej Brytanii i UE.
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Politycznie sytuacja
jest bardziej skomplikowana. Podzialy w najwiekszych partiach
spowodowaty, zZe zaplanowane na 11 grudnia glosowanie nad
przyjeciem porozumienia zostato przeniesione na styczen, najpdzniej
moze sie odby¢ 21 stycznia. Dwa dni po tym ztozony zostal wniosek o
odwotanie premier Teresy May ze stanowiska lidera Partii
Konserwatywnej. Nie uzyskat on poparcia co daje premier rok spokoju.
Wygrana 200 do 117 nie daje powodow do optymizmu przed
glosowaniem o przyjeciu porozumienia z UE. Wiekszo$¢ z glosujgcych
za odejsciem Teresy May ze stanowiska lidera Partii i premiera
zaglosuje tez zapewne przeciwko przyjeciu porozumienia.

W zwigzku z czym rozpatrywane sg najrézniejsze scenariusze. Mozliwe
jest przyjecie porozumienia mimo oporu ze strony znacznej czesci
torysow, argumentem przemawiajgcym do deputowanych Partii
Konserwatywnej deklarujgcych gtosowania przeciwko umowie z UE
moze by¢ wizja przyspieszonych wyboréw i mozliwa utrata wtadzy na
rzecz Laburzystéw. Drugi scenariusz to jego odrzucenie, co wobec
obecnych stanowisk prezentowanych przez partie brytyjskie jest



prawdopodobne. Taki rezultat glosowania moze zakonczy¢ sie na kilka
sposobdw. Pierwszy to powr6t rzgdu do rozméw z UE i wynegocjowanie
zmienionego porozumienia z bardziej korzystnymi warunkami dla
Wielkiej Brytanii. Mogg zostac rozpisane przyspieszone wybory. Ich
wygrany tez moze zmieni¢ porozumienie. Rozwigzanie to bardzo
odpowiada Partii Pracy, dajgc jej szanse na objecie wiadzy. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ rozpisania kolejnego referendum nad cztonkostwem
Wielkiej Brytanii w UE. Wobec niepewnej sytuacji na scenie politycznej
i otwartego stanowiska Partii Pracy w tej sprawie ten scenariusz jest
nadal mozliwy. Mimo, Ze potrzeba do tego ustawy przegltosowanej
przez parlament, a rzgd Teresy May odmawia jej przyjecia. Odrzucenie
porozumienia moze tez oznaczac brak porozumienia i wyjscie bez
niego z UE, co miatoby nieprzewidywalny charakter i przyniosto straty
obu stronom rozmoéw. Bytby one wieksze dla Londynu, cho¢ takze UE je
odczuje. To ostatnie rozwigzanie staje sie coraz bardziej mozliwe. Obie
strony przygotowuja sie na jego skutki przys$pieszajgc przygotowania
do niego. Sposobem na przetamanie impasu w Izbie Gmin ma by¢
pomyst poddania pod glosowanie innych opcji niz umowa
wynegocjowana przez premier May i ich przedyskutowanie.

Dla Polski najbardziej Z przytoczonych
niekorzystny bytby scenariuszy
najbardziej

scenariusz, w ktorym Wielka . _
Brytania wychodzi z UE bez mekorzys.t_ny takze
dla Polski jest ten, w
ktérym Wielka

Brytania wychodzi

umowy

bez umowy z UE.
Skutki tego scenariusza odczuje cata UE, zatem takze Polska powigzana
z gospodarkami UE zwlaszcza niemieckg. Jednocze$nie wdrozenie
obecnego porozumienia zabezpiecza prawa Polakéw mieszkajgcych w



Wielkiej Brytanii. Oprécz problemoéw gospodarczych brak umowy
ostabia wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, brak bedzie podstaw do
kontynuowania kooperacji z brytyjskimi stuzbami, wnoszg one
znaczgcy wkiad do unijnych systeméw w tym obszarze.

Biorgc pod uwage obecng sytuacje trudno jest przewidzie¢ mozliwy
rozwd6j wydarzen. O ile w przypadku UE zatwierdzenie porozumienia
nie bedzie stanowito problemu, to po stronie brytyjskiej nie jest to
takie oczywiste. Zadna ze stron sporu nie jest zadowolona z wyniku
negocjacji dla Wielkiej Brytanii. Zwolennicy Brexitu uwazaja, ze jest to
zaprzeczenie tego jak powinien on wygladac¢. Z kolei politycy
popierajgcy pozostanie w UE uwazajg, ze obecne warunki cztonkostwa
bedg lepsze niz kazde inne rozwigzanie. Nie ma obecnie prostej
odpowiedzi jak bedzie wyglgdato glosowanie w Westminsterze i ktéry
ze scenariuszy stanie sie realny. Okaze sie to w najblizszej przysztosci.



