Bartosz Bieliszczuk: Nord Stream 2 - polityka z
elementami biznesu

Spor wokét Nord Stream 2 — ktérego budowa zostanie
najprawdopodobniej zakoriczona w najblizszych miesigcach — wchodzi
w finalng faze. Kraje takie jak Polska czy Ukraina od lat bezskutecznie
probowaty naktonié¢ niemieckie wtadze do wycofania swego poparcia dla
projektu. Postawy Niemiec nie zmienity rowniez agresywna polityka
zagraniczna Kremla, ani represje wobec przeciwnikéw Putina. Spoér ten
ilustruje glebsze podzialty wewnatrz UE i NATO, stanowigce powazny
problem polityczny — pisze Bartosz Bieliszczuk w ,,Teologii Politycznej
Co Tydzien””: ,Nord Stream 2. Problem (geo)polityczny”.

Nord Stream 2 - znaczenie projektu i kontekst miedzynarodowy

Nord Stream 2 (NS2) stat sie prawdopodobnie najbardziej
kontrowersyjng inwestycjg energetyczng na Swiecie. Ten podmorski
gazocigg potgczy bezposrednio Rosje i Niemcy, umozliwiajgc eksport 55
mld m3 rosyjskiego gazu rocznie (dla poréwnania: w 2019 r. Polska
zuzywata 20,4 mld m3, a Niemcy 88,7 mld m3 gazu). Jego budowe
rozpoczeto w 2018 r., a koszty szacuje sie na ok. 9,5 mld euro. Obok
rosyjskiego Gazpromu, inwestorami sg europejskie koncerny: francuski
Engie, austriacki OMYV, brytyjsko-holenderski Shell, niemieckie Uniper i
Wintershall DEA.

NS2 umozliwi Rosji ominiecie Ukrainy jako kraju tranzytowego,
pozbawiajgc jg dochoddéw z przesytu rosyjskiego gazu. Ukrainiskie
gazociggi mogg przestac rocznie ok. 142 mld m3 do Europy, podczas gdy
przepustowosci istniejgcego juz Nord Stream 1 (NS1) oraz NS2 wyniosg
lgcznie 110 mld m3 (pozostaty tranzyt majg odebraé¢ Ukrainie
podmorskie gazociagi z Rosji do Turcji).



Co sktania Rosje do tych inwestycji? Na decyzje wptyngt m.in. fakt, ze
Gazpromowi nie udato sie przejgc kontroli nad ukrainskimi
gazociggami, tak jak w przypadku Biatorusi (przez ktérej terytorium
biegnie do UE gazocigg jamalski o przepustowosci ok. 33 mld m3).
Ponadto po serii rosyjsko-ukrainskich konfliktow gazowych (z ktorych
np. ten z 2009 r. powaznie zaktocit dostawy do czesci paristw UE w
srodku zimy), zadecydowano o ominieciu klopotliwego sgsiada, do
ktorego elit Kreml odnosit sie z coraz wiekszg nieufnoscig. W 2012 1.
ukoniczono gazocigg NS1 (przepustowos¢ 55 mld m3). W zwigzku z ww.
konfliktami gazowymi, rurocigg cieszyt sie poparciem w UE, a relacje
Rosji z Zachodem nie byly tak napiete jak obecnie.

Decyzja Rosji nie byta jedynie efektem jej polityki wobec Ukrainy.
Blizsza wspotpraca energetyczna z krajami UE oznacza takze wieksze
wplywy polityczne Kremla. O ile w przypadku bytych krajéw Bloku
wschodniego Rosja nieraz stosowata szantaz (grozby odciecia lub po
prostu odciecie dostaw gazu) to w przypadku panstw postrzeganych
przez Kreml jako rGwnoprawni partnerzy, wykorzystywana jest raczej
metoda marchewki, a nie kija — obietnica korzystnej wspotpracy
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Europie, zastepujgc szlak eksportu przez Ukraine, Stowacje i Czechy
(NS1iNS2 nie majg bowiem zaspokoi¢ dodatkowego popytu). Dla
koncerndw-inwestorow oznacza to zas potencjalne transakcje wigzane
— preferencyjne warunki dostaw, wymiane aktywéw, dostep do
rosyjskiego rynku. Inwestycje takie jak NS2 sg zatem realizacjg
dtugofalowych celow Rosji i Niemiec.

Od momentu uruchomienia NS1 znaczgco pogorszyly sie jednak relacje
Rosji z Zachodem; jest to efekt m.in. rosyjskiej agresji wobec Ukrainy i
aneksji Krymu, cyberatakow na panstwa NATO, zamachéw na wrogéow



Kremla w Europie (w tym z uzyciem broni chemicznej), antyzachodniej
kampanii dezinformacyjnej czy probie zabojstwa Aleksieja Nawalnego.
Wszystko to sprawia, ze nawet najwiekszym zwolennikom wspotpracy z
Rosjg trudno jest jej broni¢, a argumenty przeciwnikéw NS2, np. Polski,
wybrzmiewajq wyraZniej.

Zmiana (Europy) przez handel

Sprzeciw wobec NS2 wynika nie tylko z checi ,,ukarania” Rosji. Taki
falszywy obraz czesto powielajg zwolennicy NS2, argumentujac, ze
kwestii moralnych nie nalezy miesza¢ do wspétpracy gospodarcze;j.
Tego typu zarzuty wpisujg sie w przedstawianie krajow takich jak Polska
jako nierozumiejgcych ani , realnej polityki”, ani Rosji. Rzeczywiscie,
jesli we wspotpracy energetycznej chodzitoby jedynie o biznes, nie
bytaby ona problemem. Niesie jednak ze sobg konkretne, negatywne
konsekwencje polityczne dla Europy.

Gerhard Schroder, byty kanclerz Niemiec, stat sie juz symbolem
politycznej korupcji. Umowe o utworzeniu konsorcjum dla budowy NS1
podpisano w jego obecnosci w 2005 r. tuz przed wyborami. W ich
wyniku ustgpit on ze stanowiska i natychmiast znalazt posade we
wtadzach konsorcjum. Nie jest to odosobniony przypadek: do zarzagdu
Lukoil (rosyjskiego giganta naftowego) dotgczyt w 2019 r. Wolfgang
Schussel, wlatach 2000-2007 kanclerz Austrii. Z kolei w 2021 r. do rady
dyrektorow Rosnieft (spotki na ktorej czele stoi Igor Sieczin, uznawany
w Rosji za ,,drugg osobe po Putinie”) zostala nominowana Karin Kneissl
- od grudnia 2017 do czerwca 2019 r. minister spraw zagranicznych
Austrii. To wlas$nie Niemcy i Austria sg jednymi z najwiekszych
oredownikow NS2 i wspotpracy energetycznej z Rosjg. Rodzi to nie tyle
domysty, co uzasadnione pytania np. o ich postawe w sytuacji, gdy
trzeba bedzie podjg¢ zdecydowane kroki w odpowiedzi na agresywne
dziatania Kremla.

Korzystne dla Rosji inicjatywy forsujg jednak nie tylko politycy.
Istotnym aktorem sg takze koncerny, dysponujgce znacznymi
wptywami i Srodkami na lobbing. Spo6tki zaangazowane w NS2 lobbujg
np. przeciw sankcjom na Rosje. Krytykuja je jako ,nieskuteczne”,
wystepujgc w roli apolitycznych podmiotow, w ktérych pracownikéw i
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takich koncerndéw czesto nie sg podejmowane w logice czysto rynkowe;j.
Dobrg tego ilustracjg jest przyktad Siemensa, ktéry w obawie o
problemy na rynku rosyjskim odmowit dostarczenia ukrairiskiej spotce
gazowej Naftohaz sprzetu dla modernizacji krajowych gazociggow.
Osobny problem stanowi fakt, ze zachodnie pienigdze finansujg w ten
sposob rosyjskie zbrojenia oraz trafiajg do kregu najblizszych ludzi
Putina, obsadzajgcych m.in. spotki energetyczne. Powinni oni by¢ przez
Zachod objeci sankcjami za wspieranie agresywnej polityki Kremla, a
nie ,nagradzani” pieniedzmi.

Powyzsze przyktady zadajg fatlsz promowanej czesto tezy o tzw.
»Zmianie przez handel” - tj. zmianie Rosji w przewidywalnego partnera
dzieki kontaktom gospodarczym. Wspotzaleznos$¢ taka nie tylko nie
zmienia Rosji na lepsze, ale korumpuje Zachdd. Wynika to z prostego
faktu, ze los inwestycji w tym kraju zalezy od decyzji politycznych (dajgc
Kremlowi narzedzie nacisku i wymuszania ustepstw), podczas gdy
inwestycje rosyjskie w UE sg chronione przez zachodnie instytucje
panstwa prawa. Stanowi to powazny problem nie tylko w relacjach z
Rosjg, ale takze np. Chinami.

Germany first!

Wszystkie powyzsze kontrowersje byly przez lata ignorowane przez
Niemcy, ktore mocno zaangazowaty swojg dyplomacje i najwyzsze
wtadze na rzecz ochrony NS2. Przekonujg one, ze jest to projekt czysto
biznesowy, na ktéry rzgd Niemiec nie ma wptywu — cho¢ przeczg temu
fakty.



Uktadanie NS2 rozpoczeto w 2018 1. kiedy nie uzyskano jeszcze
wszystkich pozwoler na budowe (m.in. od Danii). Trudno sobie
wyobrazi¢ by jakikolwiek koncern, dziatajgcy wg logiki rynkowej (tj. bez
wsparcia politycznego) pozwolit sobie na zainicjowanie
wielomiliardowego projektu bez niezbednych zezwolen. Poparcie NS2
przez niemiecki rzad, wykraczajgce poza zwyklg ,,przychylnos¢”,
ilustruje np. wizyta w Moskwie w pazdzierniku 2015 r. 6wczesnego
wicekanclerza i ministra ds. ekonomii i energii, Sigmara Gabriela.
Zapewniat wéwczas Wiadimira Putina, ze Niemcy bedg zabiega¢ by do
NS2 nie zastosowano regulacji UE, gwarantujgcych przejrzyste
funkcjonowanie gazociggu (jednak ostatecznie, pomimo serii
zakulisowych dziatan Austrii i Niemiec, nie udato im sie to).

Niemiecka dyplomacja aktywnie zaangazowata sie rowniez gdy w USA
zadecydowano o ukaraniu Rosji za agresywng polityke i natozZenie
sankcji na NS2. Chcgc temu przeciwdziataé, Niemcy starali sie
przekonac¢ Donalda Trumpa, Zze w zamian za ochrone NS2 wesprg
import amerykanskiego gazu skroplonego (LNG) do Europy. Co istotne,
wiodgcg role ws. sankcji odgrywat (i nadal odgrywa) Kongres, m.in.
uchwalajgc ustawy o ich obowigzkowym natozZeniu oraz naciskajgc w tej
sprawie na prezydenta. Znacznie komplikuje to Niemcom zadanie, gdyz
trudno jest obtaskawi¢ Kongres, w ktorym panuje generalnie zgodna
opinia co do NS2. Obecnie, wraz z objeciem stanowiska przez Joe
Bidena, Niemcy starajg sie wykorzysta¢ wiekszg otwarto$¢ administracji
na argumenty sojusznikow. Przekonujg m.in. o mozliwo$ci ograniczenia
importu przez NS2, jes§li zmniejszony zostanie tranzyt przez ukrainiskie
gazociggi (warto przypomnie¢ ze NS2 powstaje doktadnie w tym celu)
lub Ze wesprg rozwdj zielonych technologii na Ukrainie (co niemieckie
spoiki i tak robig — we wlasnym interesie — juz od jakiego$ czasu).

Whnioski i perspektywy

Niezaleznie od tego, czy administracja USA bedzie sktonna do ustepstw
ws. sankcji, utozenie gazociggu wydaje sie przesgdzone — zajmujg sie
tym rosyjskie jednostki biorgce na siebie ryzyko sankcyjne. Sankcje USA
uderzajg tez jednak w trudne do zastgpienia podmioty zapewniajgce
certyfikacje techniczng NS2 (tj. jego przyszte uruchomienie), co moze



znaczgco utrudni¢ oddanie go do uzytku. Oznacza to, ze Niemcy nadal
bedg zabiegac¢ o ztagodzenie sankcji — Polska powinna temu
przeciwdziatac.

Uruchomienie NS2 przyniesie dtugoterminowe, negatywne skutki,
zwigzane z umocnieniem rosyjskich wptywéw w UE. Polska powinna w
zwigzku z tym wykorzystac fakt, ze obrona gazociggu wigze sie z coraz
wiekszymi kosztami wizerunkowymi dla Niemiec. Polska dyplomacja
moze to ,skapitalizowac”, wywierajgc nacisk na swojego zachodniego
sgsiada, np. sktoni¢ go do poparcia inicjatyw stuzgcych wzmocnieniu
bezpieczenstwa krajéw takich jak Polska. Kontrowersje wokdt NS2
stwarzajg do tego dobrg okazje.
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