Bartlomiej Znojek: Maduro kontra demos.
Czemu socjalizm XXI w. zawiod1?

Chavez korzystal z nadzwyczajnej koniunktury w finansowaniu
roznorodnych programoéw spotecznych, skierowanych do najmniej
uprzywilejowanych grup i pozytywne efekty tego byto wida¢ w
spadajgcych wskaznikach ubéstwa. Rosngcym wydatkom niekoniecznie
jednak towarzyszyty proby uodpornienia gospodarki na gorszg
koniunkture — méwi Barttomiej Znojek w rozmowie z Karolem
Grabiasem dla , Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,Wenezuelski
blackout”.

Karol Grabias (Teologia Polityczna): W 1999 r. kiedy Chavez
doszedl do wladzy, byl postrzegany jako prezydent mas. Te same
masy, ktdore byly beneficjentami jego programoéw socjalnych, teraz
domagajg sie odsuniecia Nicolasa Maduro od wladzy. Co sie stalo
W czasie ostatniej prezydentury?

Bartlomiej Znojek (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych): W
zrozumieniu tej zmiany niezbedne jest odwotanie sie do kontekstu, w
jakim kazdy z wymienionych politykoéw obejmowat wtadze. Chavez
objat prezydenture na fali utrzymujgcych sie trudnosci gospodarczych i
rosngcego rozczarowania Wenezuelczykow politykg dotychczasowych
rzagdow. Pojawit sie jako pochodzacy z ludu maz opatrznosciowy, ktory
ma recepte na dotychczasowe problemy Wenezueli. WSréd nich
wskazywat na ustroj sprzyjajacy dominacji oligarchii i destrukcyjny



charakter neoliberalnego podejscia do gospodarki. W zjednywaniu
wyborcéw sprzyjata mu charyzma i retoryka trafiajgca w oczekiwania
mas. Nie byly to jednak hasta ,,socjalizmu XXI w.”, z ktérym kojarzony
jest Chavez, bo ta koncepcja pojawita sie kilka lat pézniej.

Jak wiec Chavez dochodzil do budowy swojego ostawionego
»socjalizmu XXI w.”?

Proces krystalizowania sie tej koncepcji nalezy wigzaé ze stopniowym
umacnianiem wiadzy Chaveza. Pierwszg wazng cezure na tej drodze
stanowita préba zamachu stanu z 2002 r. Chavez utrzymat rzady, a w
rozwigzaniu éwczesnego kryzysu pomogty wtedy miedzynarodowe
mediacje, m.in. z udziatem Organizacji Paristw Amerykanskich, miedzy
wtadzg a opozycjg. Rozwigzaniem, na ktore zgodzity sie wtedy strony;,
byto referendum w sprawie odwotania prezydenta, ktore
zorganizowano w 2004 r. Wenezuelski przywddca wyszedt z niego
zwyciesko, uzyskujgc 59% poparcia. Rok pézniej w hastach Chaveza
pojawito sie sformutowanie ,socjalizm XXI w.” Sam termin miat
okresla¢ swoistg trzecig droge realizowang w Wenezueli. Wyznaczat
kierunki ksztaltowania nowego modelu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i kierunkéw polityki zagranicznej. We wprowadzaniu w
zycie tych koncepcji sprzyjat gwattowny wzrost koniunktury na rope
naftowg, ktora jest podstawowym Zrdédtem dochodéw i pozycji
miedzynarodowej Wenezueli.

Bez wsparcia ludzi takich jak Ty, nie mégibys czytaé¢ tego artykutu.
Prosimy, Kliknij tutaj i przekaz darowizne w dowolnej wysokosci.
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Czy uzaleznienie gospodarki od sprzedazy ropy nie okazalo sie dla
Wenezueli mieczem obosiecznym?

Oparcie gospodarki na sektorze naftowym, tak jak w przypadku
Wenezueli, moze by¢ zarazem btogostawienstwem i przeklenstwem. Z
jednej strony dawato mozliwos$¢ prowadzenia szczodrej polityki
spotecznej, ale sprawiato, ze Wenezuela byla silnie narazona na
negatywne efekty spadku koniunktury. Chavez korzystat z
nadzwyczajnej koniunktury w finansowaniu réznorodnych programow
spotecznych, skierowanych do najmniej uprzywilejowanych grup i
pozytywne efekty tego byto wida¢ w spadajgcych wskaznikach ubdstwa.
Jego stynne ,,misje boliwarianskie” — czyli zbiorcza nazwa ponad 30
programéw majgcych m.in. zapewnié spoteczenistwu darmowg edukacje
czy da¢ dostep do ustug medycznych — pozwalaty ludziom nie tylko
doswiadczy¢ realnego spotecznego awansu, ale réwniez uwierzy¢ w
moc idei gloszonych przez swojego przywodce. Dzieki temu zyskiwat
rzesze zwolennikow i — wrecz religijny — kult, ktéry wsréd wielu z nich
trwa do dzis. Problemem byto jednak to, Zze rosngcym wydatkom
niekoniecznie towarzyszyly proby uodpornienia gospodarki na gorszg
koniunkture. Wraz ze spadkiem cen ropy od 2014 r. dochody z jej
sprzedazy sie zmniejszaty, a za tym mozliwos$ci rzagdu Maduro, aby
utrzymac poziom wydatkéw, na ktére mogt sobie pozwoli¢ jego
poprzednik. Poglebiajgcy sie od kilku lat kryzys gospodarczy ma jednak
szersze przyczyny, bo wynika w duzym stopniu z niekompetencji,
niecheci wladz do reform, a takze skorumpowania i ostabiania
instytucji panstwa.

Co r6zni Maduro od Chaveza?



Maduro byt bliskim wspétpracownikiem Chaveza. W 2006 r. zostal jego
ministrem spraw zagranicznych, a w 2012 r. wiceprezydentem.
Przywédca Wenezueli, w zwigzku z chorobg nowotworowg, namascit
Maduro na swojego nastepce. Maduro nieznacznie zwyciezyt w
wyborach prezydenckich w marcu 2013 r. Z tg uwagg, ze swoj
polityczny mandat opart na odwolywaniu sie do dziedzictwa Chaveza.
Nie miat tak silnej pozycji i charyzmy, a do tego pogarszajgcg sie
koniunktura poddata prébie te elementy legitymacji Maduro. Dgzenie
do utrzymania dotychczasowego modelu okazato sie nadrzedne wobec
niezbednych reform gospodarczych. Maduro tracit poparcie, co
skonczyto sie zdobyciem wiekszoSci przez opozycje w wyborach do
parlamentu w grudniu 2015 r. Od tego momentu widac¢ rosngcg
determinacje do utrzymania wtadzy za wszelkg cene i w imie obrony
chavistowskiej spu$cizny. Maduro jest §wiadomy, ze w obecnej sytuacji
nie ma szans na zwyciestwo w wolnych wyborach. Stagd konsekwentne
odchodzenie od porzgdku konstytucyjnego, coraz wieksze opieranie
pozycji rzgdu na przemocy i metodach autorytarnych oraz nieustanne
wskazywanie na zewnetrzne przyczyny probleméw Wenezueli. Trudno
powiedzie¢ na ile Maduro jest bezkompromisowym obroncg
chavistowskiego modelu, a na ile po prostu nie dostrzega, ze to w jego
zasadach nalezy szuka¢ obecnych probleméw Wenezueli.

Czy przypadek Wenezueli jest pod tym wzgledem odosobniony w
Ameryce Poludniowej?

Wenezuela jest specyficzna z uwagi na swojg pozycje panstwa-
producenta ropy naftowej, a obecny kryzys nie ma precedensu w
regionie. Niemniej prawidtlowos$¢, ktérg mozna zauwazy¢ w wielu
panstwach regionu, to tendencja do hojnej polityki wydatkowej w



,latach tlustych”, ale niekoniecznie do przygotowywania gospodarki na
»lata chude”. W Wenezueli zbytnie oparcie rozwoju i wydatkéow na
dochodach z ropy i fala nacjonalizacji r6znych sektoréw podczas
rzgdow Chaveza jeszcze bardziej skomplikowaty sytuacje. Zamiast
dywersyfikowac krajowg produkcje Wenezuela $ciggata wiele towarow z
zagranicy. Modelowym przyktadem jest tu zywnos¢ i leki, ktérych
Wenezuela niemal nie produkowata. W czasach koniunktury
importowata je na potege z innych krajow, teraz zas ma olbrzymi
problem z ich dostepnoscig. Namacalnym dowodem tych trudnosci jest
pogarszajgca sie sytuacja humanitarna, ktorej miaty ulzy¢ m.in. stojgce
pod kolumbijskg i brazylijskg granicg ciezaréwki z pomocg
humanitarng. Zrédlem probleméw Wenezueli jest jednak nie tylko
nieroztropna polityka, ale rowniez niekompetencja i korupcja sit,
odpowiedzialnych za jej prowadzenie. Z kryzysu korzystajg m.in.
wojskowi, ktory np. zarzgdzajg reglamentacjg zywnosci w Wenezueli.

Czy struktury wojskowe jednomyslnie wspierajg Maduro?

Wojsko nie jest monolitem, zwlaszcza na najnizszych szczeblach. W
ostatnich latach doszto do réznych préb buntow, ale byty one dos¢
szybko neutralizowane albo ttumione w zarodku. Wynika to ze
specyfiki struktury sit zbrojnych i skuteczno$ci r6znych mechanizmoéow
antyprzewrotowych. Najwyzsi rangg wojskowi kilkakrotnie potwierdzali
lojalnos$¢ wobec rzadu. Thumaczy to ich wysoka pozycja we wtadzach,
korzystanie z profitow, ale takze zamieszanie wielu z nich w przemyt
narkotykow. Sg tez §wiadomi, Ze w sytuacji upadku Maduro nie unikng
odpowiedzialnos$ci za zamieszanie w praktyki tamania praw cztowieka i
represji wobec przeciwnikéw politycznych. Wazng role w
dyscyplinowaniu sit zbrojnych petnig kubanscy doradcy wojskowy i
eksperci wywiadu, ktorzy weszli w sktad aparatu bezpieczenstwa



jeszcze w czasach rzgdéw Chaveza. Szkolili Wenezuelczykéw i doradzali
im jak utrzymac kontrole i neutralizowa¢ przeciwnikéw politycznych.
To osoby, ktére Kuba wystata do Wenezueli — wraz z lekarzami i
specjalistami od ,,cywilnych” ustug - w ramach zaciesniajgcej sie
wspoOtpracy obu panstw. Ponadto waznym rozwigzaniem
zapobiegajgcym przewrotom jest rozproszenie odpowiedzialnos$ci za
bezpieczenstwo panstwa. Obok wojska dziatajg r6znorodne formacje
zbrojne, m.in. straz narodowa, specjalne jednostki FAES utworzone w
2017 r. na potrzeby pacyfikowania demonstracji. Szczeg6lng niestawg
zaznaczajg sie tzw. colectivos: grupy lokalnych aktywistéw
wspierajacych wladze, ktére de facto tworzg paramilitarne, czesto
dobrze uzbrojone bojéwki wspomagajgce regularne sity policji w
ttumieniu i represjach wobec manifestantéw. To wtasnie colectivos
mieli kluczowe znaczenie w lutym w zablokowaniu transportu
konwojow humanitarnych z Kolumbii i Brazylii do Wenezueli.

Jaka jest strategia opozycji — z Juanem Guaidd na czele — wobec
rzagdéw Maduro?

Prowadzone od stycznia dzialania opozycji to najpowazniejsza proba
od 2014 r. doprowadzenia do zmian politycznych w Wenezueli. Celem
jest odsuniecie Maduro od wtadzy i rozpisanie wolnych wyboréw, aby
wytoni¢ demokratyczny rzad. Opozycja powotuje sie przy tym na
przepisy konstytucji. Na ich podstawie Juan Guaido przyjat funkcje
tymczasowego prezydenta 23 stycznia. Byta to bezposrednia odpowiedz
na rozpoczecie drugiej kadencji prezydenta przez Maduro 10 stycznia
br. Ten uznawany jest przez opozycje za uzurpatora z uwagi na zarzuty,
Ze —wygrane przez niego 20 maja 2018 r. — wybory prezydenckie odbyty
sie z pogwalceniem standardéw demokratycznych (m.in.
uniemozliwiono kandydowanie liderom opozycji). Dziatania Guaidé nie



bytyby jednak mozliwe w takiej skali bez silnego wsparcia
miedzynarodowego, gtéwnie ze strony Stanéw Zjednoczonych i
latynoamerykanskich sgsiadéw Wenezueli — Brazylii i Kolumbii.
Opozycja i rzady tych panistw liczyly na to, ze masowe wystgpienia
Wenezuelczykow i presja miedzynarodowa sktoni rzgd Maduro do
rezygnacji. Kluczowe do tego bytoby przyciggniecie wojska na strone
opozycji oraz zaostrzenie sankcji, aby odcig¢ witadze Wenezueli od
dochodow i wsparcia sojusznikéw. Cho¢ ze strony Guaid6 padaty oferty
amnestii, to proby zrobienia wytlomu w sitach zbrojnych miaty jak na
razie niewielkie skutki.

W czasie ostatnich star¢ na granicy pojawily sie pierwsze ofiary
$Smiertelne ,konfliktu prezydenckiego”. Zwolennicy obu stron -
USA i Rosja - zaostrzajg swojg retoryke. Czy Wenezuela zbliza sie
do ryzyka wojny domowej?

Biorgc pod uwage, ze opozycja ma charakter pokojowy i nie ma po
swojej stronie sit zbrojnych, to trudno sobie wyobrazié¢ taki scenariusz.
Wyobrazam sobie takg opcje w przypadku powaznego roztamu w
wojsku, ale szanse na to na razie sg niewielkie. Obawy o doprowadzenie
do wewnetrznego konfliktu zbrojnego predzej wynikatyby z
zewnetrznej interwencji wojskowej. O tej opcji wspominali
przedstawiciele administracji USA, a z wypowiedzi Guaid6 wynikato, ze
dopuszcza takie rozwigzanie. Jest ono jednak bardzo mato
prawdopodobne, bo Stany Zjednoczone nie mogtyby liczy¢ na wsparcie
w takiej sytuacji. Nawet najbardziej krytyczne wobec Maduro panstwa
latynoamerykanskie odrzucajg takg ewentualnos$¢. Nie tylko chodzi tu o
negatywne doswiadczenia historyczne w Ameryce Lacinskiej, ale
swiadomos¢, ze sitowe odsuniecie Maduro od witadzy moze tylko
poglebi¢ destabilizacje.



Jaki efekt wywiera ta miedzynarodowa presja?

Presja miedzynarodowa, zwtaszcza uznanie statusu Guaido jako
tymczasowego prezydenta przez kilkadziesigt panstw, miata zasadnicze
znaczenie dla legitymizacji dziatan opozycji i mobilizacji
spoteczenstwa wokot niej. Problem w tym, ze Maduro skutecznie
opierat sie tym staraniom, a im bardziej mu sie to udawato, tym
bardziej konsoliduje sie wokét niego rzad i ro$nie jego determinacja by
utrzymac wtadze za wszelkg cene. Do tego najdalej idgca w presji na
wiladze Wenezueli postawa USA uwiarygadniata argumenty Maduro, ze
za problemami Wenezueli stoi imperialna polityka USA i jej
sojusznikéw. Mysle, ze Maduro jest Swiadomy, Ze interwencja USA to
opcja mato prawdopodobna. Musi by¢ tez przekonany, ze dzieki
lojalno$ci wojska, sit bezpieczenstwa i wsparciu roznych sojusznikow —
zwtlaszcza Rosji i Chin — zneutralizuje izolacje, a dziatania opozycji w
tym czasie stracg na sile. Trudno powiedzie¢ dla ktérej strony ten
obecny impas bedzie korzystny. Wydaje mi sie, Ze nie ma co liczy¢ na
ustepstwa Maduro bez dtugotrwatej i skuteczniejszej izolacji. To niesie
za sobg spore koszty spoteczne, bo przyczyni sie do pogtebienia kryzysu
humanitarnego. Droga do pokojowego rozwigzania wcale nie jest wiec
taka pewna i bliska.

Nawet mimo tego, ze inflacja w Wenezueli przekroczyla milion
procent?

Tu pojawia sie kilka paradokséw, chocby to, ze Maduro twierdzi, iz w
Wenezueli nie ma zadnego kryzysu i kraj nie potrzebuje pomocy
humanitarnej. A z drugiej strony zgadza sie na to, by np. Rosja



przysytata mu wcigz setki ton zywnosci. Determinacja tego rzgdu jest
na tyle duza, ze zupelnie nie przejmuje sie kosztami spotecznymi.
Zapewne liczy na to, ze koniunktura niedtugo sie poprawi i bedzie w
stanie ustabilizowa¢ gospodarke. Waznym czynnikiem sg tutaj jego
sojusze miedzynarodowe i wspOtpraca, ktéra pozwoli oming¢ sankcje.
Skala trudnos$ci wewnetrznych wystawia na prébe nawet cierpliwosé¢
kluczowych kredytodawcow: Chiny i Rosji. Tyle, ze panstwa te zbyt
duzo zainwestowaly w Wenezueli, zeby zostawi¢ Maduro samemu
sobie. W ostatnich latach Chiny pozyczatly Wenezueli pienigdze nie
przez to, ze popierajg Maduro, lecz po to, by ograniczy¢ negatywne
efekty spadajgcej produkcji ropy, ktorg Wenezuela sptaca swoje
zobowigzania. Dla Rosji natomiast sojusz z Wenezuelg stanowit wazny
element umacniania pozycji miedzynarodowej i rywalizacji z USAw
tradycyjnym obszarze wpltywéw tego panstwa.

Dlaczego Wenezuela jest tak waznym sojusznikiem dla Rosji i
Chin?

To rezultat polityki realizowanej przez Chaveza. Miat ambicje
wspottworzenia wielobiegunowego porzadku swiatowego. Do tego
potrzebowat partneréw dazgcych do ostabienia jednobiegunowego
porzadku swiata opartego na hegemonii z USA: Rosji, Chin, Kuby czy
Iranu. Drugg sprawg jest to, ze Chavez nie za bardzo miat wybor w
dobieraniu sojusznikow, ze wzgledu na sankcje USA. W momencie, gdy
chcial modernizowac sity zbrojne — bedgce przeciez filarem jego
systemu — musiat szuka¢ innego partnera. Stgd wiec bardzo szeroko
zakrojona wspotpraca z Rosjg, ktora stata sie kluczowym dostawcg
sprzetu wojskowego do Wenezueli. Wraz z nastaniem kryzysu
gospodarczego rzgd Maduro polegal wiec na sojuszach wypracowanych
przez swojego poprzednika i zaczgt zaleze¢ od ich wsparcia



finansowego. To nie jest tez tak, ze Rosja altruistycznie pomaga
Wenezueli. W czasie gospodarczego krachu Moskwa wykorzystata, ze
Maduro byl pod $ciang i przejeta atrakcyjne ztoza za bezcen. Nie mozna
tu poming¢ elementu rywalizacji miedzy USA i Rosji. Wenezuela to jej
najblizszy partner w Ameryce tLacinskiej i przyczétek w zwiekszaniu
wplywédw w regionie. Znamienne jest to, ze to dopiero zaostrzajgcy sie
kryzys wymusit na administracji Trumpa wieksze zainteresowanie
regionem. Wczes$niej ograniczato sie ono przede wszystkim do kwestii
muru na granicy USA z Meksykiem, walce z nielegalng imigracjg i
handlem narkotykami. Teraz USA mowi otwarcie o
latynoamerykanskiej trojce tyranii: Wenezueli, Kubie i Nikaragui.
Stawkg dla administracji USA w zaangazowaniu sie w rozwigzanie
kryzysu w Wenezueli jest z pewnos$cig mozliwos¢ ostabienia
antyamerykanskiej osi w regionie. Samemu Trumpowi na pewno zalezy
na powodzeniu w tej sprawie, bo to moze by¢ atut w kampanii na
kolejng kadencje prezydenta.

Jesli nie jest mozliwa ani interwencja zbrojna, ani przewrot
wewngtrz Wenezueli, jakimi Srodkami Zach6d moze wplynac¢ na
proces zmian w tym kraju?

Optymalnym rozwigzaniem jest na pewno dialog obejmujgcy wszystkie
sity. Takg opcje proponuje miedzynarodowa grupa kontaktowa, ktora
zainaugurowata swojg dziatalnos¢ 7 lutego z inicjatywy Unii
Europejskiej i kilku panstw latynoamerykanskich. Celem jest
stworzenie warunkéw do rozmow miedzy stronami, aby przywrécic¢
porzadek konstytucyjny i doprowadzi¢ do wolnych wyboréw. Gtéwne
zalozenie jest takie, Ze rozwigzanie kryzysu jest mozliwe tylko w drodze
pokojowej, w gronie samych Wenezuelczykéw oraz z udziatem
wszystkich stron, co oczywi$cie wigze sie z konieczno$cig daleko



idgcych kompromiséw. Na razie jednak samo sktonienie stron konfliktu
do rozméw pozostaje gtowng barierg. Ponadto nie nalezy zapominaé o
tym, ze ktokolwiek bedzie dalej rzgdzit Wenezuelg, musi sprostac
ogromnym wyzwaniom gospodarczym i spotecznym. Sitowe odsuniecie
Maduro od wtadzy, w sytuacji, gdy wojsko i r6zne formacje zbrojne
pozostatoby wobec niego lojalne, mogtoby tylko pogorszy¢ sytuacje.
Jezeli dosztoby do dialogu rzgdu z opozycjg, nie wiem, czy USA bedzie
tu pozgdanym uczestnikiem z uwagi na swoje podejscie. Na pewno
jednak bez duzego wsparcia miedzynarodowego, zwtaszcza Stanow
Zjednoczonych, trudno sobie wyobrazi¢ wydzwigniecie Wenezueli z
obecnej zapasci gospodarczej.

Z Barttomiejem Znojkiem rozmawiat Karol Grabias
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