Bartlomiej Radziejewski: Teoretyczne
przywodztwo w czasach prawdziwego kryzysu

Absolutnie kluczowa jest zasada redukcji niepewnosci tam, gdzie to
tylko mozliwe. Obecna niepewnos$¢ to gigantyczne wyzwanie dla
milionow ludzi, ktory stracili elementarne poczucie panowania nad
swoim zyciem. Jesli im go nie przywrdcimy, mogg nie dac sobie rady lub
zasili¢ szeregi ekstremistéw, ktérzy nas w dostarczaniu poczucia
pewnosci wyreczg — pisze Bartlomiej Radziejewski w swojej ksigzce
»~Miedzy wielkoS$cig a zanikiem. Rzecz o Polsce w XXI wieku”.

W stanie permanentnego bombardowania wiadomos$ciami, szumem
informacyjnym i partyjng propagandg, w jakim sie w ostatnich
tygodniach znalezliSmy, tatwo zgubi¢ istote rzeczy. Zwlaszcza ze
wszystko to przebiega z wielkim rozchwianiem emocji w tle. Powiedzmy
sobie jasno: panstwo polskie nie zdaje egzaminu w zderzeniu z
pandemig COVID-19. Otwarte jest pytanie, jak ciezkie wywota to

skutki, jak ostatecznie wypadniemy na tle innych krajéw. Jednoczes$nie
juz w Swietle dzi$ dostepnej wiedzy jasne jest, ze panistwo polskie
ponosi w tej walce kleske. W obu swoich gtdwnych wymiarach:
instytucji i kierujgcych nimi ludzi.

Jesli poczatkowo oboz rzgdzacy zaktadatl mozliwos¢ zduszenia epidemii
w zarodku, to poniést porazke. Publicznie ogloszona strategia
powstrzymywania rozprzestrzeniania sie wirusa, okupiona ciezkimi
stratami gospodarczymi — poniosta porazke. W ostatniej dekadzie
marca premier Morawiecki przyznawat juz, ze celem ograniczen jest
kupienie czasu w walce z pandemig. To stuszne stwierdzenie ma
gleboki, trojaki sens. Przyjrzyjmy mu sie.

Pandemia byla do przewidzenia

Po pierwsze, ta pandemia przerasta wszystkich. To nowy rodzaj wirusa,
o ktérym po paru miesigcach wcigz nie wiemy zasadniczych rzeczy, a
wiec tym bardziej nie mozna ich byto wiedzie¢ zawczasu. Nie bylo tez
raczej mozliwe przewidzenie, w ktérym momencie sie wydarzy. W tym



sensie nikt nie jest nalezycie przygotowany: nie ma tu mocnych, sg
tylko stabi i stabsi. Kupowanie bezcennego czasu — na przysposobienie
sie do dalszych faz wojny z koronawirusem — to zatem konieczno$§¢ w
kazdym przypadku. Po drugie, pandemia byta jednak do przewidzenia w
ogolnym zarysie. Zapowiadaty jg liczne prognozy od co najmniej
kilkunastu lat (wyliczatem cze$¢ z nich kilka dni temu, odsytam wiec
Panstwa do tamtego tekstu, zamiast sie powtarzac), a w Srodowiskach
medycznych panowata zgoda co do tego, co nas czeka. Zasadniczym
problemem pozostawata nieprecyzyjnos$¢ przewidywan: niemoznos¢
ustalenia doktadnego momentu katastrofy. Nature problemu dobrze
pokazuje przyktad bytego burmistrza Nowego Jorku Michaela
Bloomberga, ktory na duzg skale zakupit respiratory... o czternascie lat
za wczesnie. Ale przeciez tak samo jak panstwa utrzymujg armie w
czasach pokoju, liczgc sie z ogdlnym ryzykiem powrotu zagrozen
militarnych, tak samo powinny — majgc pod rekg alarmujgcg wiedze -
gotowac sie na zapowiadang pandemie. Przygotowania powinny byty
objgc przede wszystkim: 0gdlng sprawnos¢ ochrony zdrowia, w
szczegollnosci eliminacje rodzajéw ryzyka sprzyjajacych eskalacji
epidemii i wzmocnienie elementéw odpowiedzialnych za jej zwalczanie,
sprawnos$¢ panstwa, zwlaszcza w wymiarze zarzgdzania
antykryzysowego, budowanie zdolno$ci do kontynuacji zycia
gospodarczego w warunkach epidemii.

W tym sensie kupowanie czasu to nadrabianie powyzszych zaleglosci.
Nie jest przy tym usprawiedliwieniem to, ze inne kraje tez sg
nieprzygotowane. Poza tym, Ze ten popularny argument zaklamuje
rzeczywisto$¢ poprzez pominiecie faktu, ze tak czy inaczej sg
przygotowane réznie, majgc zréoznicowane zdolnosci do walki z
epidemig - kazdy rzad od dawna dysponowat wiedzg i sygnatami
potrzebnymi do generalnych przygotowan. Za ich zlekcewazenie
odpowiadajg nie tylko wszystkie razem, ale tez kazdy z osobna.
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panstwa. Przestrogi przed utrzymywaniem ich w fatalnym stanie byty
powtarzane od wielu lat z przyczyn niezaleznych od samego
niebezpieczenstwa epidemicznego. Inaczej méwigc, nawet przy peinej
ignorancji w sprawie powtarzanych od lat przestrég dotyczacych
pandemii, mozna byto uzyskaé niebagatelny stopien przygotowania na
obecny kryzys, nie wykazujac sie ignorancjg w sprawie przestrég
dotyczgcych stanu ochrony zdrowia i panistwa w ogole.

W tym sensie kupowanie czasu to nadrabianie tych elementarnych
zalegtosci.

Panstwo zawiodlo

Przechodzgc do sedna: polskie paristwo zawodzi tu pod kazdym
istotnym wzgledem. Po pierwsze, zignorowato przestrogi dotyczgce
pandemii. Obcigza to obecny obdz rzgdzacy, ale i poprzedni. Wszyscy
glowni przedstawiciele obecnej wtadzy méwig, Ze sg zaskoczeni, co ich
kompromituje, a najbardziej ministra zdrowia, przeciez lekarza i
profesora nauk medycznych. Te prognozy pojawiaty sie co najmniej od
2005 r. Wspomniany Bloomberg kupowat respiratory w roku 2006.

Po drugie, tak obecne, jak i poprzednie elity zignorowaty rowniez w
zasadniczym zakresie wielokrotne, powtarzane od lat wezwania do
naprawy ochrony zdrowia i panstwa. Postgpity jak lekkomysIny ksigze,
rozbrajajgcy panstwo w czasie pokoju, by wydac zaoszczedzone w ten
sposob pienigdze na patace i uczty. A nastepnie dziwigcy sie stabosci w
zderzeniu z zewnetrzng agresjq.
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niekompetentng legislacje, stabe i Zle zarzgdzane instytucje. W bardzo
stabg ochrone zdrowia, cierpigcg na niedostatek — wiekowych zresztg i
przemeczonych — kadr, zmuszonych do permanentnej migracji miedzy
placéwkami, podobnie jak pacjenci, co dzi$ zwieksza tak ogdlne ryzyko
epidemiczne, jak i ryzyko zalamania systemu. W stabg inspekcje
sanitarng, nieskoordynowang sie¢ placowek, niedostatek laboratoriow,
braki materiatlowe. W kulture lekcewazenia procedur. Stowem:
przystgpiliSmy przygotowani bardzo stabo, co grozi zalamaniem
systemu opieki zdrowotnej i rozlaniem sie kryzysu na inne sfery zycia
pod naporem znacznie mniejszego obcigzenia niz miato to miejsce we
Wtoszech. JesteSmy wobec tego kryzysu wysoce krusi, uzywajgc stowa
Nassima Taleba.

W tej sytuacji, po trzecie, nie dziwi taktyka ostrych restrykcji
wprowadzona wzglednie szybko (choc i tak za p6Zno) przez rzad. Skoro
zmarnowat poprzednie lata i pierwszg faze pandemii (podczas ktorej
tak minister zdrowia, jak i marszatek Senatu bawili jeszcze na nartach
we Wloszech), to pozostato mu gtownie graé na czas. Opdzniaé
rozprzestrzenianie wirusa w nadziei na kupienie czasu wtasnie. To
ogolne sformutowanie zdaje sie mie¢ dwa, a wlasciwie trzy aspekty.

Pierwszy to proba przeczekania. W nadziei na szczepionke
(nieoczywistg, wbrew mantrze ministra zdrowia), znalezienie innego
skutecznego leku czy jakikolwiek nieznany czynnik, ktory zakonczy
pandemie. To liczenie na tut szczes$cia. Tylez niebezpodstawne, co
niewystarczajgce.

Nawiasem moéwigc, kolejne naptywajgce dane na dzi§ przemawiajg
raczej za tymi prognozami, ktore méwig, ze SARS-CoV-2 jest whasciwie
nie do zatrzymania: musi przez niego przej$¢ wiekszo$¢ populacji, w
zwigzku z czym pozostaje tylko regulowac tempo rozprzestrzeniania,
tak aby minimalizowac ryzyko zatamania ochrony zdrowia,
zaakceptowac jego obecno$¢ i minimalizowac straty.

Drugi aspekt to te wszystkie dziatania, ktore mogg w zyskanym czasie
zwiekszy¢ wydolnos$¢ systemu opieki zdrowotnej — i panstwa w ogole —
tak, aby zmniejszy¢ ryzyko jego zapasci. Odwrotng strong tego medalu
jest oczywiscie widoczny juz za rogiem wielki kryzys gospodarczy i



ryzyko zatamania panstwa i w ogéle porzadku spotecznego z braku
sSrodkow. Co — przy szacowanych obecnie na ok. 60 miliardéw ztotych
miesiecznie kosztach samego tylko ogélnego zamrozenia aktywnosci, o
poteznych impulsach kryzysowych z zewngtrz nie wspominajgc — grozi
szybko. To premiuje panstwa niezadtuzone, z nadwyzkami
budzetowymi i spoteczenstwa z buforem majgtku i oszczednoS$ci. A
wiec nie Polske, nie Polakéw

Co robic?

Oczywistym priorytetem powinna by¢ w tej sytuacji proba skokowego
zwiekszenia odpornosci ochrony zdrowia, i w ogéle Polski, w kupionym
czasie. Idgcych w dekady zaniedban nie da sie nadrobi¢ w ciggu tygodni i
miesiecy. Ale mozna zrobi¢ to w pewnym ograniczonym stopniu, z
konieczng w tych warunkach koncentracjg na tych dziataniach, ktore
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organizacyjnego i
komunikacyjnego oraz wszystkiego innego, co powoduje
autodestrukcyjne samozakazanie i ogélng eskalacje epidemii;
ustanowienie efektywnej komunikacji miedzy szczeblami decyzyjnymi;
wlgczenie systemu opieki nad osobami starszymi do systemu ochrony
zdrowia. Konieczne jest tez przestawienie podstawowej opieki
zdrowotnej w tryb dtugiej pandemii, a wiec przywrécenie zdolno$ci
leczenia wszystkich pozostatych pacjentéw w warunkach wcigz
niepokonanego COVID-19. Musiataby ona polega¢ na ustanowieniu
systemu silnie publicznego: wida¢ przeciez jak na dtoni, ze system
prywatny nie zdaje dzi$ egzaminu, a rozpiecie kadry miedzy jednym a
drugim rozszerza pandemie.



Dalej: na skokowym zwiekszeniu sterownosci paiistwa. Przy braku
czasu na realizacje wspomnianych dwudziestu idei na rzecz poprawy
jakosci panistwa, skupic sie trzeba na: 1) wzmocnieniu Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw jako decyzyjnego i sprawczego ,,mozgu
panistwa”; 2) ustanowieniu prowizorycznych faktycznych kierownikow
administracji resortowych, z przygotowaniem ich instytucjonalizacji,
ktéra i tak jest konieczna; 3) wprowadzeniu zasad merytokracji i
minimum wysoce kompetentnych os6b w najwazniejszych
ministerstwach; 4) wprowadzeniu obowigzujgcych prawnie i
egzekwowalnych standardow postepowania wysokich funkcjonariuszy
publicznych. Jesli takie zmiany miatyby by¢ trwate, musiataby sie zbiec
z gtebokg zmiang w kulturze organizacji i pracy, z przeorientowaniem
jej na realizacje celow strategicznych.

Weszli$my juz w logike kurczgcych sie zasobéw, ktora bedzie w
najblizszym czasie eskalowac. To oznacza konieczno$¢ wyboru, ktore
pozycje wydatkowe i stanowiska utrzymad, a ktére nie. Decydowaé
nalezaloby wedtug klucza efektywnosci i sprawiedliwosci. Powinny by¢
podjete nastepujgce dziatania: 1) publicznie dostepna ewaluacja tych
wydatkow pod katem przydatnosci dla panistwa; 2) wykorzystanie logiki
sytuacji do przesuniec od klientelizmu do merytokracji, od inercji do
celowosci i decyzyjnosci, od przerostu zatrudnienia w sektorze
publicznym do matego, ale silnego panstwa o mozliwie wysokiej jakos$ci
decyzji, pracy i ustug publicznych; 3) pilnowanie, aby dziatania
ostonowe nie dewastowaty tkanki spotecznej.

We wszystkim tym - bardzo prosze o lepsze propozycje — absolutnie
kluczowa jest zasada redukcji niepewnos$ci tam, gdzie to tylko mozliwe.
Obecna niepewno$¢ to gigantyczne wyzwanie dla milionéw ludzi, ktéry
stracili elementarne poczucie panowania nad swoim zyciem. Jesli im go
nie przywrdocimy, mogg nie dac sobie rady lub zasili¢ szeregi
ekstremistow, ktorzy nas w dostarczaniu poczucia pewnosci wyrecza.

Prawie nic z tego nie obserwujemy. Warto doceni¢ dziatania rzadu,
ktére przynoszg dobre skutki: wspaniale dzi$ procentujg zabiegi na
rzecz cyfryzacji, jeszcze sprzed pandemii. Trzeba pochwali¢ zabieganie
0 zaopatrzenie w sprzet ochronny i testy czy punktowe zarzgdy
komisaryczne w szpitalach, ale to tylko biezgce tatanie dziur. Bez



strukturalnych

Trzeba pochwali¢ zabieganie zmian system
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wieloetatowosci, problem sie nie rozwigze, a rozsiewanie wirusa i
zmniejszanie odpornosci systemu bedzie trwato. Stosunkowo dobrze,
zwlaszcza w drugiej wersji, wyglgda pakiet pomocowy dla
przedsiebiorstw, ale te pienigdze szybko sie skonczg, a bez naprawy
ochrony zdrowia odmrozenie gospodarki bedzie — w scenariuszu braku

szybkiego panaceum - ekstremalnie trudne.

Strzal Kaczynskiego w kolano

Rzady Niemiec czy Singapuru potrafity przedstawi¢ obywatelom jasng
ocene sytuacji, skali zagrozenia i przewidywanych wariantow rozwoju
sytuacji, dajgc z drugiej strony nadzieje i cel, budujgc antykryzysowe
spoiwo wspolnoty narodowej. Tymczasem wtadza w Polsce oscyluje
miedzy chaotycznym budowaniem poczucia zagrozenia, kontynuacjg
propagandy sukcesu, a — parciem do wyboréw w Srodku epidemii. Tu
dochodzimy do trzeciego aspektu: wyborczego wtasnie. Logika szefa
PiS wydaje sie z jednej strony prosta: w sytuacji wielkiej destabilizacji i
prawdopodobnego ciezkiego kryzysu zachowanie prezydentury w
rekach Andrzeja Dudy zmniejsza ryzyko politycznego upadku jego
obozu w najblizszych latach. Jednocze$nie chronigc kraj przed diugg
kampanig wyborczg podczas pandemii.

Z drugiej strony: logika Kaczynskiego jest absurdalna do granic ufnosci
we wiasne zmysty. Tak z punktu widzenia interesu publicznego, jak i
partyjnego. Poza epidemicznym strzalem w kolano, to przekierowanie
zasobu strategicznego, jakim jest ograniczona energia kierownictwa
panistwa, na organizacje wyboréw zamiast na walke z kryzysem, to
danie powodu do powszechnego - juz zdecydowanie nieograniczonego
do tzw. totalnej opozycji — kwestionowania mandatu tak wybranego



prezydenta i calego obozu rzgdzgcego. To grozba fatalnej
kompromitacji jednoczes$nie paristwa i PiS, nawet pomijajgc ryzyko
poteznych nieprawidtowosci.

Tylko z punktu widzenia interesu partii wtadzy jest to ogromne ryzyko
katastrofalnych strat w dtuzszym okresie na rzecz zysku — w krotkim.
Trudno uwierzy¢, jak tak wytrawny polityk jak Jarostaw Kaczyrnski moze
tego nie widzie¢. Podobnie, jak moze przez p6ttora miesigca walki z
pandemig nie mie¢ Polakom praktycznie nic do powiedzenia (mniejsza
o to, czy ustami wlasnymi, czy swoich podwtadnych), poza tym, ze
muszg sie odby¢ wybory? Czy nie zdaje sobie sprawy, Ze — o ile kryzys
bedzie powazny, a prawie na pewno bedzie — zostanie mu to
zapamietane i przypomniane? Ze sam wspottworzy fale wsciektosci,
ktéra moze go zmies$¢? Nie skorzystal nawet z okazji do rozpoczecia gry
od propanstwowej propozycji przetozenia wyborow, ktorg opozycja
mogtaby odrzuci¢, dajgc PiS-owi uzasadniony powdd do parcia do
majowej elekcji. Pompujgc jednoczesnie, w ramach kontynuacji
propagandy sukcesu, balon sprawnego rzekomo panstwa, gdy na
kazdym kroku wyziera jego teoretycznos$¢, obéz rzagdzacy zwieksza
natezenie huku, z ktérym ten balon — prawdopodobnie — peknie.

Opozycja spod znaku KO i PSL wypada tylko o tyle lepiej, ze, szczesliwie
dla siebie, nie odpowiada obecnie za decyzje panstwowe. Przez pottora
miesigca odmawiata wtasciwie jakichkolwiek rozméw, koniecznych
przeciez nie dla dobra PiS-u, tylko Polakéw, po to, by wreszcie
wygenerowac wysoce watpliwg prawnie propozycje podporzadkowania
stanu nadzwyczajnego priorytetowi przetozenia wyboréw.

Ten wirus obnaza wiele Ponad szesciu

naszych brakéw. Ukrytych, tygodni trzeba byto

akumulujgcych sie przez lata polskiej klasie

. politycznej na
obszarow systemowego .
noszgce znamiona
efektywnosSci

rozpoczecie rozmow

ryzyka

o przelozeniu
wyboréw, pechowo wypadajgcych w trakcie prawdopodobnie
najwiekszego kryzysu w historii III RP, grozgcego zatamaniem porzgdku
spotecznego i zmieceniem tejze klasy politycznej z partyjnej sceny. Na



tym tle wyréznito sie Srodowisko Jarostawa Gowina, przynajmniej
probujace (nawet jesli nieskutecznie) uchronic kraj przed
autodestrukcyjnym szalenistwem. W ten oto sposdb, zamiast odby¢ na
poczatku pandemii trwajgce od kilku godzin do kilku dni konsultacje co
do tego, jak przetozyé wybory z najmniej ztym skutkiem dla kraju i
siebie samych, polscy politycy do kryzysu epidemicznego i
gospodarczego dotozyli nam jeszcze kryzys polityczny.

Ekonomisci coraz czeSciej poréwnujg te sytuacje do wojny.
PrzeprowadZzmy wiec prosty eksperyment myslowy: zamiast inwazji
wirusa mamy najazd zbrojny. Co robi nasza klasa polityczna? Per
analogiam mozna sgdzi¢, ze zamiast zmobilizowac sie na rzecz walki z
wrogiem kontynuuje drobne intrygi z czaséw pokoju, zarzucajac
spoteczenstwo wlasnymi problemami. Z wolna kietkuje w jej umystach
mysl, by odtozy¢ na bok swoje matostki i stawic czota zagrozeniu, ale
zanim dochodzi do tej oczywistej, wydawatoby sie, konkluzji, najezdzZca
jest juz w Warszawie — z wtasnym planem dla Polski.

Ten wirus obnaza wiele naszych brakow. Ukrytych, akumulujgcych sie
przez lata obszaréw systemowego ryzyka. Moze najbardziej
przygnebiajgcym jest postpolityczne oderwanie polskiej klasy
politycznej od rzeczywistos$ci. Najwyrazniej kilka dekad dobrej
koniunktury tak silnie przekonato jg o tym, Ze jej codzienne wyglupy
wystarczg do rzgdzenia sporym krajem w Srodku Europy, Ze uwierzyta,
ze tak bedzie juz zawsze.

Oni sie mylg. My mamy wielki problem: rzgdzg nami ludzie, ktorzy nie
dorosli do swojej roli. Elita teoretyczna. Weszli§my w historyczny
zapewne kryzys bez prawdziwych przywddcéw. I z niewieloma na nich
kandydatami.

Barttomiej Radziejewski

Tekst pochodzi z ksigzki Barttomieja Radziejewskiego ,, Miedzy
wielkoscig a zanikiem. Rzecz o Polsce w XXI wieku”
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