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WSréd priorytetow zaskakujagco malo miejsca poswiecono
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Pierwsza polska prezydencja zostata powitana w mediach z ekscytacjg, a
sam fakt jej objecia byt przedstawiany jako osiggniecie rzadu i sukces
wszystkich Polakéw. Prezydencja nie jest jednak nagrodg ani dowodem
uznania. Jest kosztownym obowigzkiem, ktory spada po kolei na kazde z
panstw cztonkowskich. Jesli rzeczywiScie uda nam sie zrealizowac co$
konstruktywnego, idealng porg na wypicie lampki szampana bedzie
najblizszy sylwester, czyli moment w ktorym przekazemy pateczke
Danii.

Niezaleznie od og6lnych i niezapadajgcych w pamie¢ priorytetow, jakie
wyznaczyta sobie Polska, europejskg debate w najblizszych miesigcach
zdominuje kryzys strefy euro i strefy Schengen. Zdanie powtarzajgce sie
zwykle w komentarzach na poczgtku kolejnych prezydencji doskonale



pasuje réwniez do sytuacji Polski: to bedzie bardzo trudne p6t roku.
Obejmujemy prezydencje w Europie od kilku lat cierpigcej na kryzys.
Choroba objawia sie problemami Grecji i Hiszpanii. Lekarstwem mogiby
by¢ solidarny budzet, jednak szanse na wyleczenie ostabia fakt, ze
pacjent wzbrania sie przed jego zastosowaniem.

Dlaczego Unia potrzebuje prezydencji?

W jakim celu stworzono instytucje prezydencji i jakie sg jej funkcje? Czy
stuzy bardziej interesom Unii czy sprawujgcych jg panstw? Na
podstawie jakich kryteri6w mozna zaliczy¢ dane przewodnictwo do
udanych? Warto pozna¢ aspekty prezydencji pomijane w
powierzchownym przekazie medialnym.

Instytucja prezydencji powstala, aby wszystkie panstwa cztonkowskie,
niezalezne od ich wielkoS$ci, mialty rowny wpltyw na kierowanie pracami
Unii. Ma stwarzac¢ okazje do wykorzystania dos§wiadczen, rozwigzan i
potencjalu kazdego z krajow. Przez wiele lat prezydencja wyznaczata
priorytety, koordynowala biezgce dziatanie Rady Unii Europejskiej,
mediowata pomiedzy panstwami, reprezentowata Rade na zewnagtrz
Europy i wobec innych unijnych instytucji oraz zapewniata
przywodztwo polityczne. Jednak rozszerzenie Unii o 10 nowych panstw
cztonkowskich i poglebiajgca sie integracja sprawity, ze konieczna byta
reforma instytucjonalna i bardziej stabilny model przywdédztwa.

Traktat z Lizbony wprowadzit funkcje Przewodniczgcego Rady
Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i
Bezpieczenstwa. Przejeli oni duzg czes¢ dotychczasowych kompetencji
prezydencji rotacyjnej, pozostawiajgc jej role mediacyjng i
administracyjno - koordynacyjng. Dla Polski oznacza to, Ze bedzie
glownie posredniczyé w negocjacjach miedzy panstwami, proponowacé
kompromisowe rozwigzania i dba¢ o pozytywny klimat rozmoéw.
WeZmie tez na siebie zadania logistyczne i organizacyjne oraz
prowadzenie obrad réznych formacji Rady Unii Europejskiej, grup
roboczych oraz COREPERU Ii II.

Prezydencja prezydencji nierowna



Kolejno$¢ panstw sprawujgcych prezydencje nie jest przypadkowa.
Ustala sie jg dgzgc do zachowania rownowagi ze wzgledu na wielkos¢,
staz we wspdlnocie i potozenie geograficzne panstw. Dlatego najczesciej
w jednym Trio sg kraje bardzo od siebie rézne - Polsce beda
towarzyszy¢ Dania i Cypr. Kazde z panstw ma wtasne priorytety, jednak
rozwigzanie najpowazniejszych probleméw wymaga kilkuletniej
skoordynowanej polityki. Polska ze swoimi partnerami bedzie
pracowata nad nowym budzetem UE na lata 2014-2020, dalszym
wdrazaniem ustalen Traktatu z Lizbony oraz walkg z kryzysem.

Mimo identycznych kompetencji formalnych poszczegdlne prezydencje
roznig sie stylem dziatania, wyptywajagcym z potencjatlu i ambicji
sprawujgcych je panstw. Duze kraje, takie jak Francja, zachowujg sie
nierzadko w sposdb pompatyczny i egzaltowany, mniejsze, jak
Stowenia, wolg zosta¢ docenione za solidno$¢ i merytorycznosc.

W ocenie nowych i starych czlonkéw Unii stosuje sie podwojne
standardy. Dla panstw o krétkim stazu prezydencja jest egzaminem
dojrzatosci, wieloletnim czlonkom wiecej sie wybacza. W odmienny
sposdb komentowano chociazby kryzys rzgdowe w Czechach i w Belgii,
ktére trwaty podczas prezydencji obu krajow.

Pétroczny okres sprawowania prezydencji bywa przedmiotem krytyki,
poniewaz nie pozwala na przeprowadzenie od poczgtku do konca
zadnego projektu. Prezydencja ktora chce odnie$é¢ sukces i zostaé
zapamietana w Europie ma dwie mozliwosci. Albo zainicjuje kluczowe
dla wspdlnoty przedsiewziecie albo =zakonczy projekt, ktory od
dtuzszego czasu spedzat sen z powiek eurokratom.

Co chcemy powiedzie¢ Europie?

W przypadku Polski nie zanosi sie na zaden spektakularny poczatek lub
koniec. Zadania i obszary jakimi chcemy sie zajmowac sg sformutowane
ogolnie i w trudny do zapamietania sposob: Integracja europejska jako
Zrodto wzrostu; Bezpieczna Europa — Zywnosc, energia, obronnosc;



Europa korzystajgca na otwartosci. 7 jednej strony trudno
zakwestionowac te priorytety, a z drugiej sformutowac kryteria oceny
ich realizacji.

Glownym przestaniem Polski jest solidarno$¢, odblokowanie potencjatu
Europy i utrzymanie polityki spojnosci jako najwazniejszego narzedzia
integracji. Wsréd priorytetéw zaskakujgco mato miejsca poswiecono
wspolnej polityce energetycznej i przeciwdziataniu kryzysowi
demograficznemu w Europie. Nacisk potozony jest za to na inne
inicjatywy umozliwiajgce dlugofalowy wzrost gospodarczy oraz na
bedgce jego warunkiem stabilizacje i bezpieczenstwo. Prezydencja
zamierza wspiera¢ dzialania na rzecz stworzenia patentu
europejskiego, utatwien w dostepie do kapitatu dla matych i srednich
przedsiebiorstw oraz zniesienia barier w handlu odbywajgcym sie drogg
elektroniczng. Planuje tez zajg¢ sie reformg uniwersytetow w kierunku
wzmocnienia wspélpracy Swiata nauki i biznesu oraz mobilnosci
studentéw i wyktadowcow.

W potrzasku dwdch kryzysow

Grecja i Afryka Péinocna, a wiec kryzys strefy euro i strefy Schengen, to
tematy ktore obecnie wywolujag najwieksze emocje w Europie.
Przyciggajg tez uwage mediow o wiele bardziej niz priorytety, ktore
zaproponowata Polska. Niestety, w przypadku obu probleméw
mozliwoSci naszego rzadu w zakresie sprawowania przywodztwa
politycznego i proponowania konstruktywnych rozwigzan sg
ograniczone.

Problemy Grecji przektadajg sie na kondycje finansowg catej Unii,
jednak decyzje o dalszej pomocy zapadajg w gronie ministrow finanséw
panstw eurogrupy. Polska jako kraj niepostugujgcy sie wspdlng walutg
musi przyglagdac¢ sie z boku zapadajagcym rozstrzygnieciom. Minister
Rostowski, dzieki specjalnym zabiegom dyplomatycznym, zostat
dopuszczony do czesci spotkan, ale nie jest na nich mile widziany.



Afryka Poilnocna zajmuje dalekie miejsce ws$réd obszarow
oddzialywania polskiej polityki zagranicznej. Trudno wobec tego
oczekiwaé, ze zaproponujemy Unii skuteczny sposob stabilizacji
regionu. O naszym zdystansowaniu $wiadczy réwniez fakt, ze nie
braliSmy udziatu w tegorocznej operacji militarnej w Libii. Warszawa, w
ktérej ma swojg siedzibe Frontex - Europejska Agencja Zarzadzania
Wspéipracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej, chce zwiekszy¢ zdolnos¢ tej instytucji
do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Zamierzamy powstrzymywac
inne panstwa od wprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych i
pracowaé nad umacnianiem zewnetrznych granic Unii.

Inwestycje zamiast oszczednosSci

Na poczatku negocjacji nad nowym budzetem deficyt solidarnosci jest
szczegllnie odczuwalny. Polska proponuje pograzajgcej sie w
narodowych egoizmach Europie powrdt do wartosci, ktore byty Zrodtem
integracji. Kryzys sprawil, ze wiekszo$¢ panstw, zwlaszcza platnicy
netto, chciataby zamrozi¢ lub nawet obnizy¢ swoje sktadki do wspdlnej
kasy. Nie lezy to w naszym interesie, dlatego przekonujemy, ze wtasnie
wzrost wydatkéw na rownomierny rozwoj jest sposobem na wyjscie z
kryzysu. Zalezy nam zwlaszcza na zreformowaniu Wspélnej Polityki
Rolnej i utrzymaniu Polityki Spojnosci. Bedziemy ttumaczy¢ innym
panstwom cztonkowskim, Ze inwestycje w infrastrukture i kapitat ludzki
sg sposobem na budowanie przewagi konkurencyjnej europejskiej
gospodarki, zgodnie ze strategig Europa 2020.

Prezydencja, Przewodniczgcy PE i Komisarz ds. Budzetu to dodatkowe
argumenty jakimi dysponuje Polska w dyskusji nad nowg perspektywg
finansowg. Korzystny jest réwniez okres w jakim przypadto nam
sprawowanie prezydencji. Na poczgtku rozméw o budzecie mozemy
podkresli¢ wage niektérych tematéw i wprowadzi¢ na agende
interesujgce nas kwestie. Nie musimy, na szczeScie, ponosi¢
odpowiedzialnoSci za doprowadzenie do korica negocjacji finansowych.
Sytuacja, w ktérej nasze wilasne interesy stalyby na przeszkodzie



osiggnieciu kompromisu, bytaby szczegblnie niekomfortowa. W takim
potozeniu znalazta sie Wielka Brytania, ktora kierujgc Unig w 2005 r.
musiata zrezygnowaé¢ z kilku wiasnych postulatéw, aby zamkniecie
budzetu byto w ogdle mozliwe.

Rozszerzenie i Partnerstwo

Polska postuluje rozwoj Wspdélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
jednak przyznaje, zZe to ,,soft power” jest najskuteczniejszym sposobem
dziatania Unii w Srodowisku miedzynarodowym. Dlatego chce, aby
Europa powrdcita do definiowania procesu rozszerzenia jako sposobu
stabilizacji i demokratyzacji kontynentu, a nie jako Zrédta klopotéw i
kosztow. Bedziemy przypominaé, ze zarowno rozszerzenie jak i polityka
sgsiedztwa sg strategicznymi projektami Unii, ktére potwierdzajg jej
pozycje lidera na arenie miedzynarodowej. Na liScie polskich
priorytetéw w tym obszarze znajduje sie podpisanie traktatu
akcesyjnego z Chorwacjg, umowa stowarzyszeniowa 2z Ukraing,
rozwijanie Partnerstwa Wschodniego, kontynuowanie negocjacji z
Turcja i Islandig, a takze wsparcie dla aspiracji panstw Batkanow
Zachodnich.

Arabska Wiosna uczynita bardzo trudnym zainteresowanie Europy
problemami wschodniego sgsiedztwa. Dlatego dobrym posunieciem
strategicznym jest projekt Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji, ktory taczy polskie interesy na wschodzie i aktualne
potrzeby Péinocnej Afryki. Dodatkowg szansg dla Polski jest to, ze w
czasie prezydencji nasz minister spraw zagranicznych bedzie mébgt
wystepowa¢ w krajach Partnerstwa jako pelnomocnik Wysokiej
Przedstawiciel ds. WPZiB. Na tym przykladzie widaé, Ze mimo
wyraznych ograniczenn kompetencji prezydencji w dziedzinie polityki
zagranicznej wprowadzonych Traktatem Lizbonskim, niewypracowane
jeszcze procedury stwarzajg pole do elastycznej interpretacji przepisow.

Prezydencja a sprawa polska



Z uwagi na przypadajgce jesienig wybory prezydencja bedzie
elementem kampanii. Towarzyszgcy jej spoteczny entuzjazm i
polityczne ozywienie w wiekszosci krajéw sprzyjaja poprawieniu
wynikéw partii rzgdzgcej. Przyklad Czech i Wegier pokazat, ze
wydarzenia wewnetrzne kraju sprawujgcego prezydencje odbijajg sie
echem w catej Europie. Szkoda, Ze nie zdecydowano sie na
przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych wiosng, a interes
partykularny zwyciezyt nad dobrem panstwa. Zamieszanie zwigzane z
wyborami moze spowodowacd, ze prezydencja, mimo dobrej organizacji,
zostanie odebrana negatywnie. Zle by sie jednak stato, gdyby troska o
wizerunek miata by¢ przeszkodg w prowadzeniu normalnej kampanii
wyborczej i rozliczaniu dokonan rzgdu. Pozytywne efekty mogtaby za to
przynies¢ wspoéipraca rzagdu z opozycjag w zakresie planowania dziatan
prezydencji. Nie jest przeciez przesadzone, ktora partia bedzie
prezydencje konczyla, a miedzy gléwnymi sitami politycznymi
wystepuje fundamentalny spor. Premier Donald Tusk powtarza, Ze
prezydencja nie jest czasem na zatatwianie wlasnych spraw, opozycja
rozumie przewodzenie jako proponowanie rozwigzan, ktére tgczg ze
sobg interes polski i europejski.

W sprawie konstrukcji budzetu, rozszerzenia, polityki rolnej i
utrzymania strefy Schengen Polska glosi niepopularne poglady
powotujgc sie przy tym na wartos$ci europejskie. Nasze przewodnictwo
zostalo powitane zyczliwie i z mniej lub bardziej udawang nadziejg.
Mimo to juz niedtugo mozemy zostac skrytykowani za zbytni idealizm,
przesadne ambicje lub realizacje wiasnych intereséw pod pozorem
solidarnosci. Przede wszystkim nie nalezy przecenia¢ znaczenia
prezydencji pod kagtem wplywu na pozycje Polski w Unii. Rzeczywiste
mozliwosci jakie stwarza jej sprawowanie nalezy rozpatrywaé¢ w
szerszym kontek$cie polityki europejskiej, ktérg prowadzi nasze
panstwo.
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