Anna Labno: Reformy ustrojowe w Konstytucji 3
maja

Nawet ogdlna charakterystyka Konstytucji 3 maja pozwala uznadé, ze
rozpoczeta reforma dawata ogromng szanse ewoluowania polskiego
ustroju spotecznego i politycznego w kierunku stworzenia panstwa
prawdziwie suwerennego i samowtadnego. Reformatorzy wybrali droge
ewolucyjnych zmian tgczgcych nowe idee z tradycjq i kulturg polityczng
oraz prawng ugruntowang w polskim modelu republikanizmu - pisze
Anna Labno w ,,Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,,3 Maja.
Konstytuowanie polskiej formy”.

Konstytucja 3 maja niezmiennie budzi zainteresowanie i szacunek
kolejnych pokolent Polakéw, podjetg w niej probg reformy
Rzeczypospolitej. By¢ moze postrzegamy jg juz tylko jako swego
rodzaju mit, pomnikowy dokument polityczny. Czy jednak nie
ksztaltuje takze polskiej Swiadomosci narodowej i nie utrwala wiezi
pomiedzy pokoleniami czaséw minionych, a naszg rzeczywistoscig? W
230-tg rocznice uchwalenia Ustawy Rzgdowej warto spojrze¢ na ten
dokument nie tylko jako symbol odradzania sie polskiej panstwowosci,
ale takze wielkie dzielo polskiej mysli ustrojowej i konstytucyjnej,
dzieto cenione takze na Swiecie[1].

I. ,Zasady do poprawy formy rzagdu”



Doswiadczenie I rozbioru Polski i trwajgcego, takze instytucjonalnie,
poprzez dziatajacqg od 1775 r. Rade Nieustajacg, podporzgdkowania
Rzeczypospolitej Rosji, oddziatywato nie tylko na elite polityczng i
umystowg kraju, ale takze pobudzato szlachte, a nawet czes¢
mieszczanstwa, do aktywnej dziatalnosci reformatorskiej. Duch
odnowy ustroju I Rzeczypospolitej przyswiecat reformatorom
zgromadzonym wokét kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego i
zorganizowanym jako stronnictwo patriotyczne w skonfederowanym
sejmie, ktéry rozpoczat obrady 6 pazdziernika 1788 r. i stat sie ,Sejmem
Wielkim”. W zapowiedzianym programie reform politycznych i
spotecznych powszechnie upatrywano szanse na powotanie takich
instytucji ustrojowych, ktére pozwolityby zapewni¢ Polsce
suwerennos$¢, a obywatelom wolnos¢. Nie bytoby przesadg twierdzi¢, ze
w okresie Sejmu Czteroletniego nastgpit wielki zryw patriotyczny. Na
drodze do zwyciestwa staneto jednak stronnictwo konserwatywne
(inaczej zwane republikaniiskim lub hetmanskim), ktore wspdlnie z
sitami zaborcoOw uniemozliwito zachowanie panstwowosci
Rzeczypospolitej.

Prace nad konstytucjg poprzedzito powotanie specjalnej ,,deputacji do
utozenia projektéw do formy rzgdu”, ktora przedstawita ,,Zasady do
poprawy formy rzgdu”. Okreslilty one, opierajac sie na
kompromisowych ustaleniach przyjetych przez stronnictwa sejmowe,
podstawowe zatozenia reformy ustrojowej Rzeczypospolitej. Zatozenia
te dotyczyly kwestii fundamentalnych, wsrdd ktory szczegdlne
znaczenie miato potwierdzenie wolnosci stanu szlacheckiego i zasady
rownosci szlachty. Gwarancje przyznania praw publicznych uzyskataby
jednak tylko szlachta posesjonaci i ich synowie, co oznaczato odebranie
tych praw pozostatej szlachcie. Tzw. czarna procesja mieszczan nie
wplynela na zmiane ich sytuacji prawnej. Podobnie, nie podjeto sprawy
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Oswieceniowa wizja

obywatela
Rzeczypospolitej reprezentowana przez takich myslicieli, jak Stanistaw
Staszic, czy Jozef Wybicki Scierala sie z silnym nurtem polskiego
republikanizmu opartego o utrwalong jedno$¢ pomiedzy wolnoscig
polityczng i osobistg, dla ktorej nie istniaty zwigzki z prawem
naturalnym([2]. Najmocniej i najwyraZniej akcentujgc konieczno$¢
fundamentalnej zmiany tego ujecia wolnosci pisal Kotgtaj: ,,Chcecie
by¢ wolnymi? Trzeba, abyscie sobie wolnosSci istotne przepisali
prawidla. Chcecie by¢ narodem? Trzeba, zZebyscie jego upewnili catosé.
Catos¢ waszego narodu zrobi was dopiero ludem jednym i od innych
osobnym, a wolnos¢ powszechna sprawi, ze bedziecie narodem
caltym”[3]. W mysli ustrojowej Kottgtaja dostrzec mozna ,,echo
nowoczesnego pojecia narodu jako wspélnoty jednoczgcej wszystkich
mieszkancéw Rzeczypospolitej, w tym mieszczan, chtopow, a nie tylko
samej szlachty”[4]. Uksztatltowanie obywatela Rzeczypospolitej jako



cztowieka wolnego i posiadajgcego prawa polityczne nie oznaczata
jednakze odrzucenia tego, co stanowito esencje republikanizmu, a wiec
troski o dobro publiczne, poddania prawu, silnego panstwa[5].

W ,Zasadach” znalazty sie takze ustalenia dotyczgce organizacji wtadzy
politycznej, w tym przede wszystkim uznanie sejmu jako gtéwnego
ciala ustawodawczego, w ktérym zasiadaliby postowie wybierani na
sejmikach szlacheckich i w sprawach prawodawczych dziatajgcy na
podstawie ich instrukcji. Uprawnienia wykonawcze miaty nalezeé¢ do
kréla i strazy najwyzszej odpowiedzialnej przed sejmem.

II. ,Prawa kardynalne niewzruszone” i uchwalenie Ustawy
rzgdowej

W ramach szeroko zakrojonych prac nad konstytucjg deputacja
sejmowa przedstawita ostatecznie ,,Projekt do formy rzgdu” sktadajgcy
sie z 11 projektéw ustaw szczegdtowych, z ktorych pierwszy
zawierajacy najwazniejsze zasady ustrojowe zostat uchwalony przez
sejm jako ,Prawa kardynalne niewzruszone”.

Wsréd owych zasad nalezy przede wszystkim wymieni¢ uznanie religii
katolickiej za panujgcg przy rownoczesnym zagwarantowaniu wolnosci
innych wyznan, trwatosci i niewzruszalnosci unii Krolestwa Polskiego i
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oraz suwerennos$ci Rzeczpospolitej
polsko-litewskiej. Niepodlegta i samowtadna Rzeczpospolita miata sie
rzadzi¢ wylgcznie prawem uchwalonym przez szlachte na sejmach i
tylko prawo mogto by¢ podstawg dziatania wtadzy. Szlachcie, jak



rOwniez innym obywatelom zagwarantowane miato by¢ prawo
nietykalnosci osobistej, swoboda uméw, nienaruszalnos¢ wtasnosci
prywatnej, bezpieczenistwo osobiste oraz wolno$¢ mysli i stowal[6].

Konstytucja 5 maja ma cechy Projekt konstytucji,
nie tylko ustawy zasadniczej przygotowywany w
W znaczeniu materialnym, a konspiracji przez
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Rzeczypospolitej juz w kréla i takze z jego

poprzednich stuleciach, ale udziatem, przede

nalezy ja okreslic takze wszystkim Ignacego
mianem konstytucji formalnej Potockiego,
Stanistawa

Matachowskiego i

Hugo Kolataja,
zostat przedstawiony w kwietniu 1791 r. jako ,,Ustawa rzgdowa”. Droga
do uchwalenia konstytucji Rzeczypospolitej tylko pozornie stata
otworem. Silny opdr stronnictwa konserwatywnego i zagrozenie ze
strony panstw zaborczych, a przede wszystkim Rosji mozna byto
pokonac tylko stosujgc wybieg polegajgcy na przeprowadzeniu
glosowania podczas nieobecnosci czesSci postéw, ktorzy nie powrdcili
na obrady po Swietach Wielkiejnocy. Jak zauwaza Wactaw Uruszczak
wspomniany sposéb uchwalenia konstytucji nie speinia przestanek
przewrotu, a ponadto sytuacja wymusita dziatanie pod wptywem
zasady necessitas non habet legem (konieczno$¢ nie zna ustawy)[7].

III. Postanowienia Konstytucji 3 Maja



Konstytucje rozpoczyna Invocatio Dei, po ktorym nastepuje uroczysty
Wstep, a w dalszej kolejnosci jedenascie rozbudowanych tresciowo
artykutow, co do ktérych mozna bytoby przyjgé, ze odpowiadajg
dzisiejszym rozdziatom. Tekst cechuje dbatos¢ o jasno$¢, precyzje i
zupelnos¢ tresci normatywnych, a nawet piekno jezyka, co byto
charakterystyczne dla epoki. Polskg ustawe rzgdowg poréwnuje sie w
zwigzku z tym nieraz do konstytucji amerykanskie;j.

Wstep uznaje za najwazniejsze cele i wartosci Rzeczypospolitej
niepodlegtos¢, wolnos¢ i obowigzek troski o dobro powszechne. Polskie
konstytucje XX wieku podtrzymujg te tradycje. Pamieta¢ jednak trzeba,
ze nie wszystkie postulaty stronnictwa patriotycznego udato sie w
Ustawie rzgdowej zrealizowac.

Ustawa rzgdowa reguluje wszystkie materie, ktore u schytku XVIII
wieku, jak réwniez i w kolejnym stuleciu, byly poddawane
unormowaniu konstytucyjnemu, a wiec ustréj spoteczny oraz zasady i
ustroj polityczny panistwa wraz z jego organizacjg. Takie ujecie
stanowi pierwowzor dla tresci zawartych we wspotczesnych
konstytucjach.

Z powodu ogdlnosci postanowien konstytucyjnych, typowej dla tego
aktu prawnego uchwalone zostato kilkanascie ustaw szczegétowych,
ktére jg uzupetniaty, z ktérych trzy, wymienione w Ustawie rzgdowej
stanowily jej integralng czesc i jako takie miaty takg samg moc prawna.
Chodzi w szczegdlnosci o Prawo o miastach z 18 kwietnia 1791 r., a
takze o sejmikach. Natomiast pozostate, jak ustawa o sejmach przyjeta
28 maja 1791 r., stanowily ustawodawstwo rozwijajgce i konkretyzujgce



okreslone postanowienia konstytucji. Jest to bardzo dobry przyktad
racjonalnego dziatania ustrojodawcy, jakby to mozna powiedzieé
wspoétczesnym jezykiem, i jednocze$nie charakterystycznej dla
Oswiecenia tendencji kodyfikacyjnej. Jej rzecznikiem byt Ignacy
Potocki propagujgcy opracowanie swego rodzaju kodeksu politycznego,
ktéry miatby obejmowac wszystkie niezbedne ustawy regulujgce
catosciowo ustroj panstwal8].

Konstytucja 3 maja ma cechy nie tylko ustawy zasadniczej w znaczeniu
materialnym, a takie akty uchwalane byly w Rzeczypospolitej juz w
poprzednich stuleciach, ale nalezy jg okresli¢ takze mianem konstytucji
formalnej. Decydujgce jest w tym wypadku znaczenie specjalnej
procedury uchwalenia i zmiany. Wprawdzie szczegbélnos¢ procedury
uchwalenia wynikata z okolicznosci faktycznych, ale zmiana zostata tak
pomyslana, aby byta trudniejsza w stosunku do ustaw zwyktych, co
stanowi jednoczes$nie wyraz jej nadrzednosci wzgledem pozostatych
ustaw. Konstytucja przewidywata rowniez rewizje jej postanowien co 25
lat, co stuzy¢ miato jej skutecznosci. Konstytucja uznawata takze
expressis verbis nadrzednosc¢ jej postanowien wobec wszelkich ustaw
Rzeczypospolitej, gdyz we Wstepie czytamy: [...]”Do ktérej to
Konstytucyi dalsze ustawy Sejmu terazniejszego we wszystkim
stosowac sie majg” . Potwierdzata to nastepnie Deklaracja Stanow
Zgromadzonych z 5 maja 1791 r., ktéra uznawata, ze ,,wszystkie prawa
dawne i terazniejsze przeciwne niniejszej Konstytucji lub
ktéremukolwiek artykutowi znosimy”. W swej istocie zasada
nadrzednos$ci aktéw prawa o randze najwyzszej obowigzywata juz w
staropolskim systemie prawnym od czasow Jagiellonéw][9].
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konstytucja, jak kazdy tego typu akt musiata uwzglednia¢ realne
stosunki spoteczne. Jednakze, i trzeba to mocno podkresli¢, twércy
konstytucji czerpali z bogatej tradycji wolnosci osobistej szlachty i
praw indywidualnych, ktére jej przystugiwaty, by wspomnieé
przynajmniej ,neminem captivabimus”, wolnos¢ religijng , czy wolno$¢
stowa, umocowanych w tradycji sarmackiego republikanizmu, ktérego
uznanie i przyznane gwarancje konstytucyjne, stanowity podstawe
struktury spotecznej panistwa, a takze mozliwosci skutecznego jego
reformowania[10]. Konstytucja zachowata wiec ustr6j stanowy wraz z
poddanstwem chtopdw, ale réwnoczes$nie ustanowita obowigzek
panstwa zagwarantowania bezpieczenstwa wszystkich mieszkancéow
tgcznie z chtopami, ktérych miato ono wzigc¢ pod opieke popierajac
umowy zawierane z nimi przez dziedzicow, a w ktérych ustalane bylyby
obopdlne prawa i obowigzki.

Zasada nietykalnosci, ktorg dotad cieszyla sie tylko szlachta zostata
przyznana takze mieszczanom posiadajgcym obywatelstwo miast
krélewskich, a takze ludnos$ci zydowskiej, a nawet na mocy



przyjmowanej interpretacji dgzono do jej rozszerzenia na ogot
osiadtych mieszkancéw Rzeczypospolitej.

Gwarancje prawa wlasnosci dotyczyty szlachty, ale ,,Prawo o
miastach” przyznawalto mieszczanom prawo dziedzicznej wlasnosci
nieruchomosci, a takze uprawniato do jej nabywania.

Konstytucja uznawata religie katolickg za panujgcg, ale w zgodzie z
polskg tradycjg zapewniata ,pokdj w wierze i opieke rzgdowq [dla]
wszelkich obrzgdkow i religii wolnosc¢”.

Ustawa rzgdowa zachowata podstawowe zasady ustroju politycznego
utrwalone w dotychczasowej polskiej tradycji tgczac je z koncepcjami
Oswiecenia, a wiec silny parlamentaryzm, wolnos¢ szlachty i jej prawo
do rzgdzenia w panstwie oraz relatywnie stabg wtadze wykonawczg, z
zasadami suwerennos$ci narodu i monteskiuszowskim tréjpodziatem
wiadzy.

W art. V czytamy, ze ,wszelka wladza spotecznosci ludzkiej poczgtek
swoj bierze z woli narodu”, a ,trzy wtadze” na rzad sktadac sie majg. W
ten sposob konstytucja umocowata rzgdy w idei suwerennosci narodu a
ich konstrukcje oparta na zasadzie tréjpodziatu wiadzy. Jednoczes$nie,
wprowadzajgc nowe idee, zachowata tradycyjng, charakterystyczng dla
Polski, strukture wiadzy.

Sejm skladajgcy sie z dwoch izb: poselskiej i senatorskiej miat stanowic
wladze ustawodawczg, wiadze wykonawczg krél wraz ze Strazg Praw, a
sgdowniczg sady powotywane osobno dla poszczegblnych stanéw, co



stanowito konsekwencje stanowej struktury spotecznej. W izbie
poselskiej zasiadali postowie, ktorych szlachta wybierata na sejmikach
oraz plenipotenci miast, przez nie wybierani, posiadajgcy tylko gtos
doradczy. Senat stanowili biskupi, wojewodowie, kasztelanowie,
ministrowie oraz przewodniczgcy mu krél. Konstytucja przewidziata 2-
letnig kadencje sejmu, w okresie ktérej odbywaty sie sejmy ordynaryjne
oraz mogty by¢ zwolywane sejmy gotowe, czyli nadzwyczajne. Sejmowi
zostaty przypisane funkcje prawodawcza i kontrolna sprawowana
wobec Strazy Praw i komisji rzgdowych. Zniesione zostato liberum
veto, a wprowadzono gltosowanie z zastosowaniem réznych wiekszosci.

Ustawa rzgdowa wzmocnita pozycje kréla nie tylko wprowadzajac
elekcje ,,przez familie”, czyli w ramach dynastii, w miejsce wolnej, ale
takze przyznajgc mu pozycje i funkcje najwyzszej wtadzy wykonawczej.

Straz Praw, bedgca radg krolewska, w sktadzie ktérej znajdowali sie
oprécz ministrow, miedzy innymi takze prymas jako zwierzchnik
Kosciota i jako prezes Komisji Edukacji Narodowej oraz nastepca tronu
niemajgcy prawa gtosu, sprawowata ,,dozoér catosci [panistwa] i
egzekucyi praw. Straz dziatata wspdlnie z krélem, ktoéry miat w niej gltos
rozstrzygajcy, ale kazda jego decyzja musiata by¢ podpisana przez
jednego z ministréw, a ewentualny spoér w tej kwestii rozstrzygat sejm.
Ministrowie byli zar6wno prawnie, jak i politycznie odpowiedzialni
przed sejmem. Mozna wiec podsumowac wskazujgc na ksztaltowanie
sie parlamentarnego modelu rzgdéw.

Konstytucja jednoznacznie wyrazata zasade niezaleznos$ci sgdow od
pozostatych wtadz jednocze$nie stanowigc, ze kazdy powinien mieé
mozliwos¢ fatwego do nich dostepu. Oznaczato to takze bliskos¢



miejsca ich usytuowania. Sedziowie mieli by¢ wybierani na sejmikach.

Nawet ogdblna charakterystyka Konstytucji 3 maja pozwala uznad, ze
rozpoczeta reforma dawata ogromng szanse ewoluowania polskiego
ustroju spotecznego i politycznego w kierunku stworzenia panstwa
prawdziwie suwerennego i samowtadnego. Reformatorzy wybrali droge
ewolucyjnych zmian gczgcych nowe idee z tradycjg i kulturg polityczng
oraz prawng ugruntowang w polskim modelu republikanizmu. Wiele
postulatéw zostato ograniczonych lub pominietych, z powodu sity
stronnictwa konserwatywnego wspieranego przez Rosje, ktéra
ostatecznie wypowiedziata Polsce wojne, ale przyjety kierunek
dowodzit wyboru koncepcji nowych, idei oswieceniowych, i
przetworzenia ich w rodzimych warunkach, jednak w wielu
przypadkach z zachowaniem jeszcze cech ustroju stanowego.
Podkresli¢ trzeba, ze niezaleznie od owych wpltywdw, widoczna jest
troska o zachowanie wolnosci jako wartosci podstawowej, tolerancji
religijnej i wspétudziatu szlachty w sprawowaniu wtadzy jako wyrazu
idei samorzgdnosci ujawniajgcej sie w aktywnosci sejmikow[11].
Naczelng zasadg tak mocno akcentowang we Wstepie jest
niepodlegtos¢ Ojczyzny i wspdtodpowiedzialnos¢ za jej losy.
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