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Niewiele jest kwestii, co do ktérych panowataby taka zgodno$¢ wsréd
ekspertow, naukowcédw i politykéw: zjednoczenie Niemiec zmienito w
Europie wszystko. Obecnie pytanie brzmi: czy ogromne obawy
zwigzane z tym wydarzeniem, jakie odczuwali przeszto dwadziescia lat
temu politycy i eksperci, miaty swoje uzasadnienie? Czy strach przed
dominacjg, a nawet hegemonig, i niewiara w trwatos$¢ istniejgcej w
Niemczech tendencji do samoograniczenia byty uzasadnione?



Dla jednych rola Niemiec oraz procesy zachodzgce obecnie w Unii
Europejskiej, dotknietej kryzysem finansowym strefy euro, sg
potwierdzeniem stusznos$ci éwczesnych obaw. Dla innych RFN to
zrodto nadziei, jako jedyne panstwo zdolne do wyprowadzenia Europy
z kryzysu. Spojnej wizji, ktora definiowataby nowg role Niemiec w Unii
Europejskiej, nie ma nawet wsréd niemieckich elit politycznych.

Obecna potega gospodarcza i polityczna prowokuje Niemcow do
zachwytu nad wlasnym sukcesem i gloszenia, ze ,w Europie méwi sie
teraz po niemiecku”1. Popularne jest tez twierdzenie, ze Niemcy jako
seuropejskie mocarstwo centralne” i ,gospodarcze mocarstwo
swiatowe”2 lub potega swiatowego handlu muszg mie¢ swojg polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa3. Taka konstatacja czeSci przedstawicieli
niemieckich elit prowadzi do rekomendowania swego rodzaju
izolacjonizmu (,Bronmy sie, bo wszyscy chcg siegng¢ po nasze
pienigdze”). Inni apelujg, by RFN ,przejelta odpowiedzialno$¢” i jako
jedyne panstwo, ktére jest w stanie zaradzi¢ finansowemu kryzysowi
strefy euro, objeta przywédztwo w Unii Europejskiej, zarGwno w sensie
gospodarczym, jak i politycznym. Jedni i drudzy zywig przekonanie, zZe
wspoOlnotowe zarzgdzanie sie nie sprawdzitlo, ze system ten jest
niewydolny, zZe - upraszczajgc — zbyt duzo ludowladztwa hamuje
rozwoj Unii, a przez to samych Niemiec.

Jakg droge obiorg Niemcy? Czy (przedstawiajgc jedynie skrajne
alternatywy) bedg szukac rozwigzania w bezwzglednym pragmatyzmie?
Czy postawig na mocarstwo narodowe, ktorego zapleczem bedzie Unia
Europejska, czyli na opcje ,Niemcy silne Europg”? Czy tez moze
kanclerz Angela Merkel to jedyny polityk europejski majgcy wizje, i to
wizje Standw Zjednoczonych Europy, cho¢ nig nie epatuje? W
pierwszym wariancie zakladamy, ze Niemcy chcg by¢ globalnym
graczem, jedng ze wschodzgcych poteg narodowych, a po inne panstwa



UE beda siega¢ jak do ,skrzynki z narzedziami”, by uzy¢ ich do
konkretnych dzialan. Natomiast drugi wariant definiuje RFN jako
jedyne liczgce sie panstwo w UE dgzgce do powstania federacji i jako
jedyne nieobawiajgce sie utraty suwerennosci na rzecz unii politycznej.

Dynamika wydarzen politycznych spowoduje, ze o kierunku, w jakim
bedg ewoluowac ostatecznie Niemcy, przesadzi nie tyle ich spdjna
strategia polityczna, ile raczej konkretne dzialania i decyzje
podejmowane przez niemieckich politykéw. Przesledzenie zaréwno
retoryki, jak tez owych konkretnych dziatann w kilku obszarach: polityki
europejskiej,zagranicznej i bezpieczenstwa oraz energetycznej pozwala
podja¢ ryzyko postawienia kilku tez dotyczgcych kierunku zmian.

Niemiecki pragmatyzm europejski

Priorytetem elity rzgdzgcej obecnie w RFN jest zachowanie stabilnego
systemu gospodarczo-finansowego Unii Europejskiej, ktory pozwoli na
utrzymanie  dotychczasowego  poziomu rozwoju niemieckiej
gospodarki. Im wiecej panstw UE obejmie oOw stabilny system
finansowo-gospodarczy, tym lepiej dla RFN jako jego lidera.
Przylgczenie sie do systemu (ostatnio nazywanego unig polityczng,
wczesniej np. unig stabilnosci) oznacza dostosowanie sie do nowych
regut. Niewykluczone, ze =zasady te zostang wprowadzone Ilub
przypieczetowane poprzez nowelizacje traktatow europejskich, a
sposéb procedowania tych zmian w imie sprostania wymogom
szybkos$ci i skutecznos$ci bedzie nieprzejrzysty. W Niemczech panuje
konsensus4 co do tego, ze uchwalony w styczniu 2012 roku pakt
fiskalny, sankcjonujagcy nowe obostrzenia, jest jedynie dorazZnym
rozwigzaniem i krokiem na drodze do zmian traktatowych. Mimo ze
Niemcy obawiajg sie, czy uda sie w ogole ratyfikowa¢ pakt,
przedstawiajg koncepcje nowelizacji traktatow.



Wizja przysztego ksztaltu instytucjonalnego Unii Europejskiej,
zaprezentowana przez Angele Merkel 7 lutego 2012 roku w fundacji
BELA, jest wizjg silnych instytucji wspdélnotowych5, nawet za cene
oddania przez panstwa narodowe wielu przystugujacych im
suwerennych praw. Nie wiadomo oczywiScie, na ile powaznie mozna
traktowac deklaracje Angeli Merkel i czy nie sg one jedynie zabiegiem
retorycznymé6. Sceptycy wskazujg nie tylko na opor Wielkiej Brytanii i
Czech, ale rowniez innych panstw Wspdlnoty, a nawet na trudnosci
samych Niemiec w przeprowadzeniu tak glebokich przeobrazen:
oddanie kolejnych kompetencji na poziom unijny wymagatoby zmian w
Ustawie zasadniczej RFN. Nie wiadomo tez, czym mialaby by¢ owa
unia? Czy nowg, wzmocniong wspolnotg polityczng, a nawet federacja,
czy moze raczej wzmochieniem jej lidera — Niemiec — na arenie
miedzynarodowej? Jak wielkie bylyby kompetencje nowej unii
politycznej i czy nie rozszerzono by ich np. o kwestie polityki
energetycznej do tej pory bedgce w gestii panstw narodowych?
Ostatnio o potrzebie zwiekszenia kompetencji unijnych w tym zakresie
wypowiadat sie zaréwno komisarz UE Giinther Oettinger7, jak i
przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz.

Nowy pragmatyzm niemiecki w polityce europejskiej, polegajgcy na
przyznaniu stabilnosci systemu najwyzszego priorytetu, przejawia sie
nie tylko w tresci forsowanych projektéw, ale réwniez w metodach ich
forsowania. Sposob procedowania przy uchwalaniu paktu fiskalnego po
raz kolejny rozczarowat niemieckich politykéw oraz ekspertéw. Pokazat
im, ze Unia jest ciatem tak ztozonym, iZ podejmowanie szybkich decyzji
jest niemozliwe. Notabene zniecierpliwienie systemem
demokratycznym jest w Niemczech przedmiotem ozywionej debaty i
wywotuje zaniepokojenie wielu przedstawicieli elity intelektualne;j.
Stawiane sg pytania przede wszystkim o wydolno$¢ demokracji (np. w



konkurencji ekonomicznej z Chinami czy Rosjg), o relacje takich
wartosci, jak stabilno$¢ i porzadek oraz wolno$é, o mozliwo$¢ ich
wspotistnienia. I w koncu o to, czy ratunkiem dla Europy ma by¢
sautorytatywna witadza zachowujgca praworzgdnos$¢” i ,komisaryczna
dyktatura”8? To, ze skuteczno$¢ stawia sie ponad inne wartosci, nie
jest novum w polityce niemieckiej.

Juz w trakcie prezydencji RFN w UE w 2007 roku oponenci zarzucali
kanclerz Merkel nieprzejrzysto$¢ tajnych negocjacji w sprawie
uchwalania  deklaracji  berlinskiej i traktatu lizbonskiego.
Niestandardowe  konsultacje  bilateralne, = poufne  rozmowy
przeprowadzane z panstwami cztonkowskimi UE, mimo kontrowersji
staly sie wéwczas elementem sukcesu Angeli Merkel i wplynely na
przyspieszenie prac nad tymi dokumentami. Takg samg metode Niemcy
stosujg i dzi§. Poufne negocjacje prowadzone przez RFN w roli
gléwnego moderatora procesu stabilizowania strefy euro i catej UE sg
na porzadku dziennym. Niemcy wystepujg w tych rozmowach de facto
jako Unia Europejska, co prowadzi do bilateralizacji tych negocjacji. Nie
da sie zatem wykluczy¢, Ze tematem rozméw, teoretycznie dotyczgcych
np. powstania unii politycznej, mogg sta¢ sie aspekty polityki
bilateralnej interesujgce z punktu widzenia RFN, takie jak polityka
spoteczna, podatkowa czy energetyczna danego panstwa.

Pragmatyczna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo

W  procesie tworzenia niemieckiej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa coraz wyrazniej wida¢ réwniez tendencje do
zwiekszania pragmatyzmu i silniejszej reprezentacji niemieckich
interesow. Trend ten zauwazalny jest zarowno w zmianie giéwnych
twércow polityki Niemiec, jak i jej kierunku. Stalym czynnikiem
pozostaje ogromny wplyw niemieckich eksporteréw na polityke



zagraniczng i bezpieczenstwa Republiki Federalnej. Rosngcy potencjat
Chin, Brazylii, Indii oraz bogactwo surowcowe Rosji bedg sprzyjaly
zacie$nianiu relacji z tymi krajami. Tak samo jak ze wszystkimi krajami,
ktére Niemcy uwazajg za Gestaltungsmichte (nowe potegi regionalne).
Z powodu marginalizacji niemieckiego MSZ, ktérej przyczyng sg nie
tylko przepisy traktatu lizbonskiego, ale rowniez staba pozycja ministra
Westerwellego, doszto do zwiekszenia znaczenia polityk sektorowych.

Kluczowa role w ksztattowaniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
RFN zaczely odgrywal poszczegblne ministerstwa, a sytuacja ta
wzmocnita i tak juz silng pozycje Urzedu Kanclerskiego i samej
kanclerz Angeli Merkel — nie tylko jako kreatora tej polityki, ale
roOwniez mediatora i ostatniej instancji w sporach miedzyresortowych.
Ogromng role odgrywa obecnie Wolfgang Schiauble i jego resort
finans6w, decydujacy de facto o polityce europejskiej Niemiec. Na
znaczeniu zyskal rowniez omas de Maiziére, minister obrony
opracowujgcy strategie polityki bezpieczenstwa RFN. Dwa pozostate
resorty ksztaltujgce polityke zagraniczng to ministerstwo gospodarki
oraz ministerstwo polityki rozwojowej RFN. Oba urzedy beda
realizowaly dwie kluczowe dla Niemiec strategie9 dotyczgce
zagranicznej polityki ekonomicznej, w tym przede wszystkim polityki
surowcowe;j.

Wiasnie te dwie strategie, przyjete i juz realizowane przez niemiecki
rzad, pokazujg, w jakim kierunku dokonujg sie korekty w niemieckiej
polityce zagranicznej. Strategia surowcowa niemieckiego rzadu z 2010
roku dotyczy zaopatrywania sie¢ RFN w surowce mineralne, takie jak
metale ziem rzadkich. Dokument definiuje problem niedostepnosci
surowcOw dla niemieckiej gospodarkilQ i przedstawia rozwigzania
(m.in gwarancje rzgdowe dla inwestycji majgcych na celu zdobycie



surowcOw, wsparcie dyplomacji i polityki niemieckiej dla
miedzynarodowych projektéw surowcowych, budowanie partnerstw z
krajami o duzych zasobach naturalnych). W oparciu o te strategie
Niemcom udato sie juz zawrze¢ partnerstwa surowcowe z Mongolig i
Kazachstanem.

Z powodu surowcéw priorytetem dla RFN pozostanie utrzymanie Scistej
wspélpracy z Rosjg i zwigzanie jej z Europa nawet za cene
odpowiedniego dostosowania elementéw europejskiej architektury
bezpieczenstwall. Obawy moze budzi¢ w tym kontekscie obecna
polityka RFN wobec Federacji Rosyjskiej, ktorej jednym z elementéw
jest ustawienie panstw Europy Srodkowej, przede wszystkim Polski, w
takiej pozycji, by nie utrudniaty one wciggania Rosji we wspoéiprace
gospodarczg i polityczng z Niemcami. Wsparcie surowcowe niemieckiej
gospodarki jest réwniez jednym z gléwnych watkéw najnowszej
koncepcji niemieckiego MSZ: strategii wobec najwazniejszych poteg
regionalnych (chodzi o tzw. Gestaltungsméichte, a wiec m.in. Turcje,
Koree Potudniowg, Indonezje, Indie, Brazylie czy Meksyk).

Koncepcja zaklada poglebienie wspélpracy z tymi panstwami oraz
zsynchronizowanie dziatan niemieckich ministerstw wobec nich w celu
uzyskania efektu synergii i wiekszej koherencji. RFN liczy nie tylko na
nowe rynki zbytu, dostep do surowcoéw tych krajéw, ale réwniez na
utworzenie z nowymi potegami regionalnymi swoistego networku w
celu wspéblksztaltowania z nimi nowego $wiatowego porzgdku
gospodarczo-politycznego. Wzmocnieniu ulegnie pozycja Bundeswehry
jako waznego elementu w ksztaltowaniu polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa RFN12. Coraz bardziej bedzie sie w Niemczech
upowszechnia¢ opinia o potrzebie zabezpieczania przez niemiecka
armie, w ramach operacji miedzynarodowych, szlakéw handlowych



oraz utrzymywania pokoju w regionach zagrozonych koniktami (a
bogatych w surowce naturalne). Takie dzialania zreformowanej
Bundeswehry jako armii ekspedycyjnej beda postrzegane jako majgce
ogromny wplyw na sytuacje ekonomiczng i dobrobyt RFN.
Jednoczesnie nalezy sie spodziewa¢, ze Niemcy asertywnie beda
wybiera¢ miedzynarodowe misje zarowno w ramach UE, jak i NATO
(nawet jesli bedg legitymizowane rezolucja ONZ - vide Libia), w
ktérych bedg chciaty bra¢ udziat. Powigzania gospodarcze, a co za tym
idzie rowniez polityczne zaréwno z panstwami BRIC, jak i nowymi
potegami regionalnymi bedg wymuszac¢ pows$ciggliwo$¢ w angazowaniu
sie RFN w niektOre misjel3.

Pragmatyczna polityka energetyczna

Wszystko wskazuje na to, ze trudnosci z wprowadzeniem w zycie
ideologicznej decyzji RFN14 o odejsciu od energetyki jgdrowej nie
sktonig Niemiec do urealnienia zatozen tej strategii. Raczej spowoduja,
ze ze zdwojong silg bedg one forsowac idee Wielkiej Transformacji nie
tylko u siebie, ale rowniez w innych krajach. Politycy niemieccy
uwazajg bowiem, zZe jest to jedna z tych wielkich idei, ktére zmienig
catkowicie (na lepsze) model funkcjonowania gospodarki, ale takze
spoteczenstw, a co za tym idzie rowniez polityki.

Green New Deal moglby nie tylko skonsolidowa¢ spoteczenstwo
niemieckie wokét waznej idei, nada¢ sens polityce, ale przede
wszystkim sta¢ sie nowym kotem zamachowym gospodarki Niemiec,
ktére juz dzi$ sg jednym z najwiekszych producentéw i eksporterow
zielonych technologii. Polityka energetyczna Niemiec nastawiona na
przeforsowanie idei Wielkiej Transformacji ma dla Niemiec kluczowe
znaczenie. Przestawienie gospodarki na zielone technologie i
odnawialne zrédta energii (OZE), ktérych RFN od dawna jest jednym z



najwazniejszych promotoréw, pozwoli nie tylko na ucieczke przed
konsekwencjami tzw. peak oil, ale tez na utrzymanie wysokiej pozycji w
handlu miedzynarodowym15.

Na razie przed Niemcami pietrzg sie trudnosci w realizacji nowej
strategii ~ energetycznej.  Potwierdzily sie obawy zrzeszen
gospodarczych, ostrzegajgcych przed motywowanym politycznie,
nieprzemyslanym i nieodwracalnym odej$ciem od energetyki jgdrowe;j.
Szwankujg kolejne elementy strategii: rozbudowa sektora OZE, rozwoj
sieci przesytowych i budowa nowoczesnych elektrowni gazowych. Zbyt
wysokie s3 koszty dofinansowania odnawialnych Zrdodel energii.
Dotacje, zwlaszcza na energetyke solarng, okazaly sie przeszacowane, a
rozwdj farm morskich nie tak szybki, jak tego oczekiwano. Znacznym
utrudnieniem jest takze nieche¢ niemieckich koncernéw do
inwestowania w budowe nowych elektrowni konwencjonalnych
(zwlaszcza pozgdanych gazowych). Sytuacje te prébuje wykorzystac
Gazprom (ale i inne firmy rosyjskie), ktory chce sie zakotwiczy¢ w
sektorze niemieckiej elektroenergetyki, a ma bezposredni dostep do
surowca, cho¢by z Nord Streamu.

O rozbudowe tego gazociggu o trzecig, a nawet czwartg nitke zabiegajg
przedstawiciele zaréwno Gazpromu, jak i rosyjskich wiadz.
Priorytetowej pozycji odnawialnych Zrodet energii w nowej strategii
energetycznej RFN zagraza rOwniez ewentualna eksploatacja taniego
gazu tupkowego w Niemczech. Wydobycie tego gazu byloby
zagrozeniem takze dla sprzedazy gazu z Nord Streamu. Optacalnosé
zielonym technologiom moze zapewnic¢ jedynie ich masowa produkcja i
zastosowanie. Nalezy sie =zatem spodziewa¢ dzialan Niemiec
skierowanych zaréwno przeciwko energetyce jgdrowejl6, jak i
eksploatacji gazu tlupkowego. Niewykluczone, Zze RFN bedzie chciata



angazowa¢ w takie dzialania takze kraje popierajgce stanowisko
niemieckie, np. Austrie czy Danie. Ogromny wplyw na debaty
wewnetrzne w krajach zamierzajacych inwestowaé¢ w energetyke
jadrowg i gaz tupkowy bedzie miat réwniez udziat w tych debatach
roznych partyjnych i obywatelskich organizacji niemieckich.

Podsumowanie: Niemcy nowg Gestaltungsmacht?

Pod hastem przejmowania odpowiedzialnosci — czy to za przysztosé
Europy, stabilizacje gospodarczg i finansowg, czy za ochrone klimatu -
Niemcy mogg forsowaé¢ swoje rozwigzania kwestii spornych w UE (od
wysokosci stawek podatkowych poprzez model spotecznej gospodarki
rynkowej po strategie energetyczng). Miekka dominacja Niemiec moze
prowadzi¢ do przeksztatcenia Unii Europejskiej lub jej znacznej czesci,
w tym zwlaszcza Europy Srodkowej, w platforme polityczno-spoteczno-
gospodarczg, ktéra stanie sie zapleczem terytorialnym i ekonomicznym
Niemiec. Przyblizy to RFN do osiggniecia statusu potegi regionalnej na
miare podobnych mocarstw i pozwoli nie tylko rozwija¢ z nimi relacje
handlowe, ale wspéttworzy¢ nowy tad globalny. Niemcy to nie panstwo,
to gospodarkal7 — ta parafraza definiuje zagrozenie stojgce obecnie
przed RFN.

Rosngca sita gospodarcza nie wystarczy Niemcom do przeksztatcenia
sie w regionalne mocarstwo typu Gestaltungsmacht. RFN ma nie tylko
ogromne problemy demograficzne, coraz bardziej rozwarstwiajgce sie,
z roznych powodow, spoteczenstwo, ale takze stabg armie i ksztattujgcg
sie dopiero nowg polityke bezpieczenistwa. Wyjsciem z sytuacji moze
by¢ model realizowany obecnie przez wiadze Niemiec. Polega on na



zakotwiczeniu w ustabilizowanym (na wtasnych warunkach) projekcie
europejskim, przy jednoczesnym rozbudowywaniu i pogtebianiu relacji
gospodarczych i politycznych z nowymi potegami wschodzgcymi.

Powstanie wspomnianej platformy polityczno-spoteczno-gospodarczej
w UE, bez wzgledu na nazwe, jakg nadadzg jej Niemcy, moze by¢ dla
panistw Europy Srodkowej korzystne, jednakze zalezy to od spelnienia
wielu warunkow. Z jednej strony istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze
ponownie zostang one zepchniete do roli panistw kandydujgcych bez
prawa gtosu w decydujgcych kwestiach, np. budzetowych, wsparcia z
funduszy strukturalnych czy tez dotyczacych  swobodnego
ksztattowania modelu spotecznego oraz polityki energetycznej. Z
drugiej strony polityka Niemiec promujgca niemiecki eksport bedzie
korzystna dla panstw Europy Srodkowej, oczywiscie dopdki ich
gospodarki sg SciSle powigzane z niemiecky. Przystgpienie do nowego
snhiemieckiego systemu” bedzie strategiczng decyzjg polityczng
kazdego z tych panstw, a w ich interesie bedzie, aby owa platforma czy
unia polityczna nie zostala ograniczona do zaplecza terytorialno-
gospodarczego dla nowej potegi regionalnej — Niemiec.
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