Andrzej Marzec: Starostowie i sedziowie, czyli
kilka uwag o reformach kréla Kazimierza
Wielkiego

Nie wiemy, na ile to, co gérnolotnie nazywa sie wielkimi reformami
Kazimierza Wielkiego, bylo realizacjg jakiego$ precyzyjnie i
konsekwentnie nakreslonego planu, na ile za$ bardziej doraznymi
dzialaniami, podejmowanymi pod presjg biezgcych wydarzen i
problemow. Patrzgc jednak na trwatos$¢ i przede wszystkim zakres
dziatan kréla, mozna Smiato powiedzie¢, Ze stuszne byty stowa Jana z
Czarnkowa o niezwyklej przemianie krélestwa, ktérej dokonat ostatni
koronowany Piast — pisze Andrzej Marzec w ,,Teologii Politycznej Co
Tydzien”: ,Koniec domu Piastéw”

W roku 2020 opublikowatem na tamach , Teologii Politycznej Co
Tydzien” tekst poswiecony krolowi Kazimierzowi Wielkiemu, w ktérym
staratem sie pokazac przyktady mitologizowania wydarzen i zjawisk z
okresu panowania tego monarchy we wspoétczesnej §wiadomosci. Przy
okazji postawitem kilka pytan:

O czym tak naprawde pisac? Czy o tym, jak byto? A jezeli tak, to co to
znaczy ,jak byto”? O tym, jak nam sie wydaje, jak byto? Czy tez o tym,
co wynika z naszej wiedzy o krolu Kazimierzu i jego czasach?



Dzi$ wypada napisac o tym, jak bylo, a przynajmniej co wiemy o
rzeczywistos$ci Krolestwa Polskiego rzgdzonego przez kréla Kazimierza.
Przedmiotem moich uwag bedg przemiany ustrojowe, jakim poddane
zostato Krélestwo Polskie, a raczej wedle ktérych zostato urzadzone.
Skupie sie na dwoch kwestiach: urzedach staroscinskich i
sgdownictwie.

W styczniu 1320 roku w katedrze krakowskiej Wtadystaw Lokietek
zostat koronowany na kroéla Polski. Wydarzenie to zadecydowato o
losach ziem polskich az po kres wieku XVIII. Warto jednak pamietac, ze
w chwili powstania krélestwa w XIV wieku tak naprawde nie byto
wiadomo, jakie majg by¢ wspdlne dla catego wladztwa podstawy
ustrojowe, procz tego, ze krél byt uosobieniem monarchii i jej
najwazniejszym zwornikiem. Pod wtadzg ostatnich koronowanych
Piastow znalazly sie bowiem: Matopolska, ztoZona z ziem krakowskiej i
sandomierskiej, Wielkopolska, czyli ziemie kaliska i poznanska, a
ponadto ziemie sieradzka, teczycka, Kujawy Brzeskie i Kujawy
Inowroctawskie, a po 1343 roku ziemia dobrzynska. Krdl Kazimierz
dotaczyt takze Wschowe z okregiem, ktéra zachowata swoje odrebnosci
ustrojowe.

Od roku 1349 postepowato trwate zwigzanie Rusi halickiej i
wilodzimierskiej z Krélestwem Polskim. Z kilku powodow ta mozaika
ziem i ksiestw czynita wtadze krola dos¢ skomplikowang. Przede
wszystkim w kazdej z wymienionych ziem, ktére w zdecydowanej
wiekszos$ci byty odrebnymi ksiestwami jeszcze w koncu XIII wieku,
istniata osobna hierarchia urzedéw ziemskich na czele z wojewodg,
ktéra odzwierciedlata uktad sit w lokalnych elitach politycznych. Rus az
do 1340 roku zachowywata odrebnos¢ polityczng, a przede wszystkim



kulturowa. Ponadto prawna podstawa wtadzy Lokietka i Kazimierza
Wielkiego w wymienionych wyzej ziemiach nie byta identyczna. W
ziemiach teczyckiej, sieradzkiej, na Kujawach i w ziemi dobrzyniskiej
krél byt jednoczes$nie panem przyrodzonym, poniewaz ksiestwa te
pozostawaty w XIII wieku we wtadaniu Piastéw kujawskiej linii, z ktérej
wywodzit sie Whadystaw Lokietek. W Wielkopolsce i w Matopolsce o
tym, kto panuje, decydowata elekcja, za$ podstawy prawne i ideowe
wiadania Rusig trzeba byto dopiero stworzy¢, bo jej zajecie dokonato
sie poprzez zbrojng interwencje. Taka r6znorodnos¢ nie dziatata na
korzy$¢ stabilnosci wtadzy krélewskiej. Jednym z najwazniejszych
wyzwan byto wiec stworzenie efektywnego systemu zarzgdu
terytorialnego, ktory datby monarsze kontrole nad catym obszarem
panstwa i jednoczesnie bylby w maksymalnym stopniu niezalezny od
lokalnych elit. Rozwigzaniem okazat sie przyniesiony do Polski przez
kréléw czeskich urzad starosty.

Jednym z najwazniejszych Starostowie byli

wyzwar byto stworzenie namiestnikami
wyznaczanymi przez

panujgcego i ich
zadaniem byt zarzad

efektywnego systemu zarzadu
terytorialnego

nad okreslonym

terytorium. Tym, co
odrézniato ich od istniejgcych juz urzedéw w poszczegdlnych ziemiach
Kroélestwa Polskiego, byta niezalezno$¢ wzgledem istniejgcych
dotychczas hierarchii dostojenstw. Starosta byt powolywany i
odwolywany przez krola, a jego awans nie byt zalezny od uktadow w
gronie kasztelanow, wojewodow, podkomorzych i innych ziemskich
urzednikow, ktérzy jakkolwiek tez powolywani przez kréla, byli
reprezentantami wspélnoty ziemskiej, co monarcha musiat bra¢ pod
uwage. Starosta odpowiadat jedynie przed krélem i miat dzieki temu



znacznie wiekszg swobode dziatania. Capitaneus, bo tak w jezyku
tacinskim nazywano starostow, reprezentowal monarche na podlegtym
sobie obszarze. Tym samym kontrolowal wymiar sprawiedliwosci,
zarzad nad domeng monarszg (zamki, miasta i wsie krolewskie),
odpowiadat za porzadek publiczny oraz stawat na czele sit zbrojnych
powolywanych przez wojtow i sottysdw. Jego niezaleznos$¢ wobec
lokalnych elit budzita od poczatku duze napiecia polityczne.

Tak naprawde dopiero ok. 1350 r. udato sie Kazimierzowi Wielkiemu
przetamac opér rycerstwa i umocnié¢ trwale urzedy staroscinskie we
wszystkich czesciach krélestwa poza Matopolskg. W Wielkopolsce
jeszcze w roku 1352 zawigzata sie konfederacja przeciw staroscie
generalnemu Wierzbiecie z Palowic h. Niesobia, ale krél zdotat
przelamaé opér i Wierzbieta, pochodzacy ze Slaska rycerz, pozostat
starostg az do Smierci w roku 1369. Takze na Rusi, na Kujawach i w
ziemiach teczyckiej i sieradzkiej od potowy XIV wieku nastgpita
wyrazna stabilizacja w obsadzie starostw, ktorymi zostali ludzie spoza
rycerskich spotecznosci poszczegblnych ziem. Wyjatek w staros$ciriskim
systemie stanowita Matopolska, gdzie starostéw nie byto do 1370 roku.
W ziemiach krakowskiej i sandomierskiej pojawit sie¢ natomiast urzad
wielkorzgdcy generalnego (procurator generalis), ktéry miat przede
wszystkim czuwac nad gospodarczg i ekonomiczng kondycjg débr
krélewskich. Posiadat takze cze$¢ sgdowych uprawnien starostéw. Nie
do konica wiadomo, dlaczego Lokietek i Kazimierz Wielki tak postapili,
ale mozna przypuszczac, ze nie potrzebowali w najwazniejszej
prowincji krolestwa tak silnego namiestnika, gdyz sami wiekszo$¢
czasu spedzali w granicach Matopolski, przede wszystkim w Krakowie.
Starostowie stali sie rzeczywiscie bardzo skutecznym elementem
zarzgdu terytorialnego Krolestwa Polskiego w XIV wieku. Sprezystos¢ i



efektywno$¢ ich dziatania pozwolita jeszcze Ludwikowi
Andegawenskiemu sprawnie kontrolowac polskie wtadztwo, mimo
cigglej jego nieobecnosci.

Starostowie jednak nie byli w stanie zapewni¢ sprawnego
funkcjonowania wszystkich elementéw ustrojowych monarchii.
Pomimo swych kompetencji sgdowych nie mogli ich realizowac bez
akceptacji ze strony szerszych rzesz poddanych, przede wszystkim
rycerskiej kondycji. O ile kompetencje krolewskich namiestnikow w
sprawach karnych nie byly problematyczne, to w przypadku spraw
nazywanych dzi$ cywilnymi, a odnoszgcymi sie przede wszystkim do
kwestii majgtkowych, sprawa sie komplikowata. Sgdownictwo prawa
polskiego, a wiec to odnoszgce sie do wlasnosci ziemskiej,
niepodlegajgcej jurysdykcji prawa niemieckiego w miastach, posiadato
juz wowczas umocowane spotecznie formy dziatania. Byly to tzw. sgdy
ziemskie, ktérym przewodniczyli sedziowie i podsedkowie (ci drudzy
nie we wszystkich ziemiach) w towarzystwie asesoréw, ktorymi byli
rycerze-posiadacze ziemscy. W Matopolsce sgdy ziemskie dziataty juz
samodzielnie, czyli wystawialy dokumenty pod imieniem sedziego i
podsedka, na pewno w roku 1302, a wiec osiemnascie lat przed
koronacjg Lokietka.

Wraz z powstaniem krolestwa pojawit sie problem zwierzchnos$ci nad
sgdownictwem prawa polskiego. Nie ma pewnos$ci wsrdd historykéw,
czy miata tu miejsce rywalizacja miedzy krélem a rycerstwem o to, czy
sgdy ziemskie miaty stac¢ sie samorzgdnymi organami kontrolowanymi
przez zywiot szlachecki, czy raczej to Kazimierz Wielki podjat sie
dziatan regulujgcych podstawowe zasady ich funkcjonowania. Wydaje
sie, ze inicjatywa krolewska miata w tych dziataniach przewage i
wynika¢ mogta takze z oczekiwan poddanych, dla ktorych krol byt



symbolem sprawiedliwos$ci i najwyzszym sedzig w krolestwie.
Kulminacjg tych dziatan byto ogloszenie na przetlomie lat
piecdziesigtych i szesédziesigtych XIV wieku stynnych Statutéw
Kazimierza Wielkiego (byly dwa dokumenty — jeden dla Wielkopolski,
drugi dla Matopolski). Mialy one za zadanie uregulowanie tych kwestii
zwigzanych z praworzgdnoscig, ktore w éwczesnej opinii wymagaty
zmian i precyzyjnej wyktadni. W jednym z artykutéw tzw. Statutu
Wielkopolskiego zapisano, ze pod panowaniem jednego wtadcy nie
godzi sie, aby poddani rzadzili sie r6znymi prawami, niczym bestia o
wielu glowach, ale winno by¢ jedno i rowne sgdownictwo tak w
Krakowie, jak i w Wielkopolsce oraz innych ziemiach krdlestwa.

Ten ideowy manifest oddaje istote krolewskich motywacji. W efekcie
rzeczywiscie doszto do uregulowania najwazniejszych spraw
dotyczgcych funkcjonowania sgdownictwa ziemskiego na réznych
poziomach. Ogloszono zasade, ze w jednej ziemi moze by¢ tylko jeden
sedzia i jeden podsedek, ktorzy majq rozpatrywac sprawy w
towarzystwie rycerskich asesoréw, ale w przypadku kiedy w ich ziemi
pojawi sie krél, majg natychmiast stawic¢ sie na jego dworze i tam
sgdzi¢ wszystkie sprawy. Krél zastrzegt dla siebie takze prawo
zatwierdzania wszystkich spraw majgtkowych o charakterze
niespornym, czyli transakcji ziemig, podzialéw majgtkow, oprawy
wiana i posagu. Jednak dokonano w tej kwestii bardzo waznego
zastrzezenia pozwalajgcego procedowac takze pod nieobecnos$c¢ krola.
W Matopolsce sedzia z podsedkiem mogli to czyni¢, ale w obecnosci
sze$ciu wysokich dostojnikéw ziemskich reprezentujgcych monarche -
dawato to pewnosc¢ i powage w przypadku spraw majgtkowych. W ten
sposéb pojawity sie wiece sgdowe, ktore odbywaty sie trzy razy do roku
w Scisle okre$lonych terminach, osobno dla ziem krakowskiej i
sandomierskiej. Spotykali sie wéwczas urzednicy z samego szczytu
hierarchii ziemskich z licznym gronem rycerstwa.



Starostowie stali sie Wiece (colloquia

rzeczywiscie bardzo generalia) staty sie

skutecznym elementem bez watpienia |
zarzadu terytorialnego jednym z zalazkow

‘ . parlamentaryzmu
Krolestwa Polskiego w XIV .
. szlacheckiego z XV
wieku wieku. W
pozostatych
ziemiach wiece

procedowaty poczgtkowo pod kontrolg starostow, ktérzy jako krolewscy
namiestnicy nadawali sgdom ziemskim monarszej powagi. Z czasem
sgdownictwo staro$cinskie na przetomie XIV i XV wieku zaczeto
funkcjonowac niezaleznie od sgdownictwa ziemskiego (sagdy grodzkie),
stajgc sie jednym z najwazniejszych filaréow wymiaru sprawiedliwosci
okresu przedrozbiorowego. W ciggu nastepnych lat wyksztatcity sie i
utrwality powiaty sgdowe, w ktorych z okreslong regularnoscig winien
zjawiac sie sad ziemski i zatatwiaé sprawy okolicznej szlachty. I mimo
ze system nie byt idealny, a nawet z czasem stat sie mocno niewydolny,
to okazatl sie trwaltym elementem ustroju Krélestwa Polskiego w
nastepnych stuleciach. Zachowane do dzis liczne ksiegi sgdowe
ziemskie i grodzkie z czaséw I Rzeczypospolitej sg bezcennym zZrédtem
historycznym. Zmiany dokonane w czasach Kazimierza Wielkiego
szybko zostaty zaakceptowane i najwyrazniej nie bylty wprowadzane w
kontrze do oczekiwan poddanych. Stanowity realizacje tak spotecznych
oczekiwan, jak i celow, ktére stawiat sobie monarcha. Nad sgdami
rozciggat sie krolewski majestat, ale to nie wykluczato poddanych z
wplywu na i odpowiedzialnoSci za ich funkcjonowanie.



Kazimierzowska aktywno$¢ w zakresie poprawy jakoSci dziatania
wymiaru sprawiedliwo$ci nie ograniczyta sie tylko do prawa polskiego,
cho¢ w tym przypadku byta ona najbardziej skomplikowana. Krél podjat
tez starania o ujednolicenie zasad funkcjonowania prawa niemieckiego
w miastach. Najwazniejszym jego dzialaniem w tym zakresie stato sie
powotanie w 1356 roku Sgdu Najwyzszego Prawa Niemieckiego na
Zamku Krakowskim. Poddawato to krélewskiemu autorytetowi,
podnoszgc jednoczesnie prestiz monarchy, calos¢ sgdownictwa, ktore
odnosito sie do wszystkich miast Krolestwa Polskiego. Jeszcze po
$mierci krola w dokumentach dotyczgcych miast i spraw zwigzanych z
prawem niemieckim podnoszono, ze wszystko ma odpowiada¢ zasadom
ustalonym za zycia krél Kazimierza.

Przedstawione w duzym uproszczeniu dziatania kréla i jego
najblizszego otoczenia, ktorych celem byto zorganizowanie zarzgdu
terytorialnego krélestwa oraz organizacji wymiaru sprawiedliwosci
pokazujg, ze skala dziatan byta znaczna. Dzi$, dgzgc do zrozumienia i w
jakims$ stopniu odtworzenia 6wczesnych realiow, sitg rzeczy budujemy
uproszczone modele, w ktérych nie ma miejsca na wszystkie niuanse
towarzyszgce podejmowanym wowczas decyzjom. Nie wiemy nawet, na
ile to, co gérnolotnie nazywa sie wielkimi reformami Kazimierza
Wielkiego, byto realizacjg jakiegos$ precyzyjnie i konsekwentnie
nakres§lonego planu, na ile za$ bardziej doraZnymi dziataniami,
podejmowanymi pod presjg biezgcych wydarzen i probleméw. Patrzac
jednak na trwatosc¢ i przede wszystkim zakres dziatan kréla, mozna
$Smiato powiedzie¢, ze stuszne byty stowa Jana z Czarnkowa o
niezwyklej przemianie krolestwa, ktorej dokonat ostatni koronowany
Piast.
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