Adam Redzik: Idea niezawistosci sedziowskiej w
Konstytucji marcowej

Bardziej lub mniej szczegétowe pomysty na ustréj Polski pojawiaty sie
od dawna, jednak dopiero utworzenia Tymczasowej Rady Stanu
Krolestwa Polskiego, sprawito, ze nad ustrojem przysztej Polski zaczeto
pracowac instytucjonalnie. Poczgtkowo zaktadano, ze Odrodzona
bedzie - jak przed 1795 r. — krélestwem - pisze Adam Redzik w
»leologii Politycznej Co Tydzien”: ,,1921. Konstytucja dla
Niepodlegtej”.

Wiekszo$¢ nowozytnych konstytucji europejskich potwierdzito
fundamentalng dla podziatu wladzy zasade, ze sedziowie sg w
sprawowaniu urzedu sedziowskiego niezawisli i podlegajg tylko
ustawom. Wpisanie jej do konstytucji bez obudowujgcych jg gwarancji
bytoby pustostowiem. Gwarancje owe pojawity sie juz pod koniec XVII
w. w prawie angielskim, kiedy to wprowadzono postulat dozywotnos$ci
sedziow oraz statego i godnego wynagradzania ich. Tymczasem w
Europie kontynentalnej — zdominowanej przez absolutnych wtadcéw —
idea niezawistosci sedziowskiej poszukiwata dtugo zrozumienia. W
monarchii habsburskiej dopiero konstytucja z 1867 r. wprowadzita
formalne gwarancje niezawistosci sedziowskiej. W II Rzeszy niemieckiej
nastgpito to jeszcze poZniej, w 1877 r., kiedy to przyznano sedziom
przywileje dozywotnosci i nieusuwalnosci. Zastrzezono jednakze, ze
rzgd moze przenies$¢ sedziego na inne miejsce w przypadku zmiany
organizacji sgdownictwa,. Takze w Rosji w 1864 r. zreformowano
sgdownictwo, oddzielajac je od administracji, wprowadzajgc
ograniczone gwarancje niezawistosci jak niezmiennos$¢ sedziow,
odpowiednie zabezpieczenie finansowe i prestiz w hierarchii
spotecznej.

Podzial wtadzy, jak i idea niezawisto$ci sedziowskiej znajdowaty
powszechng akceptacje wsrdd twércow kolejnych projektéw konstytucji
dla wolnej Polski.



Jak wiadomo, konstytucja marcowa z 1921 r. powstata w wyniku
Scierania sie r6znych wizji Polski i byta efektem wytezonych prac
prowadzonych w wielu zespotach, poczawszy od 1917 r. Procesy te
opisat przed ponad czterdziestu laty Stanistaw Krukowski (Geneza
konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa: LSW 1977), rozpoczynajac
od prac zainicjowanych przez rzgd Jedrzeja Moraczewskiego. Pomingt
wczesniejsze projekty, w tym bardzo cenny projekt opracowany pod
auspicjami Tymczasowej Rady Stanu.

Zestawienie wszystkich projektéw z lat 1917-1920 zobrazowatoby;, jak
ksztattowaty sie kolejne przepisy konstytucji, ukazatyby tez, ze pewne
podstawowe idee byty wspblne wiekszosci projektéw. Takimi sg te
dotyczgce niezaleznego sgdownictwa. Inne — szczegolnie dotyczgce
kreowania i sprawowania wtadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz
relacji pomiedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg — zasadniczo
r6znity kolejne projekty

Sedziowie, cho¢ formalnie Bardziej lub mniej
byli urzednikami paristwa, szczegotowe
posiadali gwarancje pomysty na ustroj
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przysztej Polski zaczeto pracowac instytucjonalnie. Poczgtkowo
zaktadano, ze Odrodzona bedzie — jak przed 1795 r. — krélestwem.
Prébowano nawigzaé¢ do stanowigcej wazny symbol narodowy
Konstytucji z 3 maja 1791 r., jednakze powotana przez Marszatka
Koronnego Tymczasowej Rady Stanu, Wactawa J6zefa Niemojewskiego,
na poczatku 1917 r. Komisja Sejmowo-Konstytucyjna Tymczasowej
Rady Stanu, sktadajgca sie z wybitnych prawnikéw, dziataczy
spotecznych i politykow, szybko doszta do wniosku, ze konstytucja
majowa z konca XVIII w. nie przystaje do wspotczesnosci.
Postanowiono wiec jedynie uwzgledniac jej ducha i stylistyke — w miare
mozliwos$ci. Wskazywano, ze — co prawda idea podziatu wladzy znana



byta w XVIII w. i dostrzegana w konstytucji majowej, to jednak
przemiany drugiej potowy XIX w. spowodowaty, iz tres¢ idei podziatu
wladzy stala sie szersza, szczegllnie w aspekcie funkcji sgdowniczych
wladzy panstwa, czyli tzw. wladzy sgdowniczej. Zwigzane bylo to z
wyodrebnieniem sie w tym czasie sgdownictwa ze Scistego aparatu
urzedniczego panstwa. Sedziowie, cho¢ formalnie byli urzednikami
panstwa, posiadali gwarancje zapewniajgce im niezawistos¢, sady zas w
sferze orzeczniczej byly niezalezne. To byt juz standard.

Komisja Sejmowo-Konstytucyjna Tymczasowej Rady Stanu, ktora
tworzyli jurysci tej klasy co Stanistaw Bukowiecki, J6zef Buzek, Zygmunt
Cybichowski, Wiadystaw Maliniak, Michat Rostworowski, Stanistaw
Starzynski, a korespondencyjnie tez Oswald Balzer czy Stanistaw
Kutrzeba, juz w drugiej potowie 1917 r. przedstawita projekt konstytucji
dla Krélestwa Polskiego. Wydany zostat w 1918 r. naktadem Rzgdu
Polskiego. Podkresli¢ nalezy, Ze pozostaje on jedynym tak kompletnym,
a jednoczesnie tak obszernie uzasadnionym projektem konstytucji dla
Odrodzonej Polski - i jednym przewidujgcym Polske jako monarchie.
Mimo iz wkrétce, bo w listopadzie 1918 r., zaraz po objeciu witadzy
przez Jozefa Pilsudskiego postanowiono, ze Polska bedzie rzeczywiscie
republikg, gwarantujgcg rowne prawa obywatelom, to niektore z
postanowien projektu TRS przeniesiono do kolejnych projektéw, w tym
do majgcego ogromne znaczenie dla ostatecznego ksztattu Konstytucji,
projektu Ankiety Konstytucyjnej, zredagowanego przez komisje
powotang przez rzad Ignacego Jana Paderewskiego. Stato sie tak
dlatego, ze wielu z twércéw projektu konstytucji dla Krolestwa
Polskiego, tworzyto potem projekt konstytucji dla Rzeczypospolitej, w
tym Stanistaw Bukowiecki, Michatl Rostworowski, Stanistaw Starzynski.

Przyktadem postanowien projektu, ktére nie ulegly istotnym zmianom,
bylty te dotyczgce wtadzy sgdowniczej. Projekt Komisji Sejmowo-
Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Stanu stanowit juz w art. 2, ze
wtadza sgdownicza miata by¢ sprawowana przez ,,sady konstytucyjnie
niezalezne”, orzekajgce w imieniu Kréla. Sedziowie mieli by¢
powolywani dozywotnio przez Krdéla lub w jego imieniu (art. 101).
Projekt stanowil, Ze ,,sedziowie sg samodzielni i niezawisli w
wykonywaniu swego urzedu, podlegajgc tylko ustawom”. W
artykule 102 zapisano, ze ,wtadza przelozona moze sedziego zawiesic¢
w urzedowaniu tylko przy rownoczesnym przekazaniu sprawy
wlasciwemu sgdowi. Sedzia moze by¢ przeniesiony na inne miejsce lub



w stan spoczynku wbrew swojej woli jedynie mocg orzeczenia
sedziowskiego i tylko w wypadkach i trybem ustawowo przewidzianym.
Zastrzezenia te nie dotyczg wypadkow, kiedy przeniesienie sedziego na
inne miejsce lub w stan spoczynku jest potrzebne na skutek zmian w
organizacji sgdow, lub ich okregéw”. Projekt przewidywat tez
utworzenie Sgdu Najwyzszego dla spraw sgdowych cywilnych i karnych,
sgdownictwa administracyjnego oraz Trybunatu Kompetencyjnego.

Projekt Komisji Sejmowo- W projekcie Ankiety
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Rostworowski, po
uprzedniej dyskusji, jednogtosnie przyjeto, ze ,Wtadza zwierzchnia w
panstwie nalezy do narodu. Organem narodu w zakresie
ustawodawstwa jest sejm, w zakresie wtadzy wykonawczej — prezydent
Rzeczypospolitej, a w zakresie wymiaru sprawiedliwosci — niezawiste
sqdy”. Szerzej sgdownictwo uregulowano w rozdziale IV projektu. Na
kolejnych spotkaniach komisji Ankiety zagadnienia organizacji
sgdownictwa nie powodowato kontrowersji. Nie moze to dziwic¢, gdyz
znany jurystom galicyjskim model wpisany w projekcie TRS powtérzono
w projekcie Ankiety. Kolejne artykuty rozdziatu IV (art. 72-80)
stanowily m.in., ze ,,sedziowie sg mianowani stale przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, o ile odpowiednia ustawa nie zawiera odmiennego
postanowienia. Urzgd sedziowski moze objg¢ tylko osoba,
odpowiadajgca warunkom, przez prawo wymaganym (art. 74). Artykut
75 w ustepie 1 stanowil, ze ,,Sedziowie sg w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwos$ci niezawisli i podlegajg tylko ustawom” i dalej:
»Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu tylko w wypadkach ustawowo
przewidzianych. Wtadza przetozona moze sedziego zawiesi¢ w
urzedowaniu tylko przy réwnoczesnym przekazaniu sprawy
wlasciwemu sgdowi. Sedzia moze by¢ przeniesiony na inne miejsce
urzedowania lub w stan spoczynku wbrew swej woli jedynie mocg
orzeczenia sgdowego i tylko w wypadkach i trybem ustawowo
przewidzianym. Zastrzezenia te nie dotyczg wypadkéw, kiedy



przeniesienie sedziego na inne miejsce lub w stan spoczynku jest
potrzebne na skutek zmian organizacji sgdow, lub ich okregéw” (art.
75). W nastepnym artykule przewidziano, ze sgdy nie majg prawa
badania waznosci ustaw, nalezycie ogtoszonych, jak rowniez dekretow
prezydenta nalezycie ogloszonych (dekrety prezydenta dopisane
zostaty na wniosek Bukowieckiego, Cybichowskiego i Chrzanowskiego).
Przewidziano utworzenie Sgdu Najwyzszego dla spraw cywilnych i
karnych, Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego oraz Trybunatu
Kompetencyjnego, ztozonego z cztonkow SN i NTA dla rozstrzygania
sporow kompetencyjnych pomiedzy SN a NTA, ktéremu miat
przewodniczy¢ marszatek Senatu.

Juz pobiezne poréwnanie przywotanych wyzej projektow z regulacja
Konstytucji marcowej w czesci dotyczgcej organizacji sgdownictwa
wskazuje na ciggtosé propozycji, poczgwszy od projektu TRS. Blizsze
przyjrzenie sie nim moga nasuwac pewne watpliwosci i pytania, np.
dlaczego przepis przewidujgcy utworzenie sgdownictwa
administracyjnego w konstytucji marcowej znajduje sie w rozdziale o
witadzy wykonawczej (art. 73), podczas gdy zaréwno projekt TRS, jak i
projekt Ankiety — przewidywat te regulacje w rozdziale po§wieconym
sgdownictwu. Dodajmy, ze w obwigzujgcej konstytucji regulacja
przewidujgca sgdownictwo administracyjne znajduje sie w rozdziale
VIII (Sady i Trybunaty).

Art. 77 Konstytucji stanowit Nie ulega jednak
ziszczenie sie idei watpliwosci, Ze art.
77 Konstytucji

przyswiecajgcej kolejnym
. . stanowit ziszczenie
projektom: ,,Sedziowie sg w o
sprawowaniu swego urzedu o ld,el. -
_ . . o przyswiecajgcej
sedziowskiego niezawisli i kolejnym projektom:
podlegajg tylko ustawom” ,Sedziowie sa w
Sprawowaniu Swego
urzedu
sedziowskiego niezawisli i podlegajg tylko ustawom”. Jednakze
gwarancji nieusuwalnos$ci wyrazonej w sposob zblizony do omoéwionych
projektow nie przewidywata. Jedynie w artykule 78 stanowila, ze
»sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu,
przeniesiony na inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku wbrew

swej woli jedynie mocg orzeczenia sgdowego i tylko w wypadkach, w



ustawie przewidzianych. Przepis ten nie dotyczy wypadku, gdy
przeniesienie sedziego na inne miejsce lub w stan spoczynku jest
wywotane zmiang w organizacji sagdéw, postanowiong w drodze
ustawy”. Nie jest to jednak tozsame z nieusuwalnoscig. Stusznie
wskazywali wiec krytycy, ze w perspektywie reformy Konstytucji
marcowej, o ktorej zaczeto mowi¢ nazajutrz po jej uchwaleniu, nalezy
nie tylko dgzy¢ do tego, aby silne postanowienia o niezawistosci
sedziowskiej w Konstytucji pozostaty, ale tez zbyt ogdlnikowe
wyrazenie uzyte w art. 78, ze sedzia moze by¢ wbrew swej woli
przeniesionym lub usunietym tylko ,,w wypadkach w ustawie
przewidzianych” uscisli¢, tak aby ,,wypadkéw w ustawie
przewidzianych” nie mozna bylo namnaza¢ w drodze zwyklego
ustawodawstwa, a tym samy istotnie ogranicza¢ gwarancje
niezawistosci.

Jak wskazano, idea niezawistoSci sedziowskiej znalazta powszechng
akceptacje w dwéch bardzo waznych, a moze najwazniejszych,
projektach konstytucji dla Polski, jak i w uchwalonej kilka minut przed
siedemnastg 17 marca 1921 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
chociaz regulacja konstytucyjna nie w pelni gwarantowata
nieusuwalno$¢ sedziow i nie odnosita sie do uposazenia sedziow.

Od uchwalenia Konstytucji marcowej z 17 marca 1921 r. mija sto lat. Jak
dalece zmienit sie od tego czasu Swiat (takze w konsekwencji wojen i
totalitaryzméw) dowodzi takze wspotczesne podejscie do kwestii
niezawistosci sedziowskiej, a wtasciwie zmiana tresci pojecia, ktore
stanowito i powinno stanowi¢ podstawe wtadzy sgdowniczej
zagwarantowang przede wszystkim nieusuwalnoscig i pewnoscig
godnego sprawowania urzedu w sferze szacunku spotecznego i
zabezpieczenia finansowego. Cho¢ w obowigzujgcej Konstytucji RP
regulacja niezawistosci sedziowskiej jest potwierdzeniem tego, co
wypracowano w ostatnich stuleciach i co znalazto wyraz w Konstytucji
marcowej, to narracja doktrynalna i orzecznicza coraz czesciej zlewa
pojecia niezawistoSci z bezstronnoscig, nie koncentrujgc sie na istocie
niezawistosci sedziowskiej i pochodzenia (legitymizacji) wtadzy
sgdzenia, ale na kwestiach natury pozaprawne;j.

Adam Redzik






