Mikotaj Marczak: Miedzynarodowy aspekt
prawa narodow do samostanowienia

Spelnienie zgdania samostanowienia nie musi przybiera¢ formy
tworzenia nowego panstwa, a moze ograniczac sie do nadania
autonomii czy po prostu udzielenia pewnych gwarancji — pisze Mikotaj
Marczak w ,,Teologii Politycznej Co Tydzien”: Votum separatum?

Geopolityczne zmiany terytorialne oraz procesy narodowotworcze to
zjawiska, ktére w historii dziejow trwajg nieustannie. Jednak w XXI
wieku wystepujg one znacznie rzadziej niz jeszcze kilkadziesigt lat
wczesniej. Nie oznacza to, ze sg mniej radykalne, badz ich przebieg jest
mniej dynamiczny czy mniej krwawy.

Nic wiec dziwnego, ze doswiadczenie wojen niepodlegtosciowych,
rozpad imperiow zaréwno tych XIX- jak i XX-wiecznych oraz
dekolonizacja staly sie przyczyng spisania i ustanowienia prawa
miedzynarodowego, ktére podjeto probe usankcjonowania i
wyznaczenia powszechnie akceptowanych norm dla owej
skomplikowanej rzeczywistos$ci miedzynarodowej. W teorii ma ono, z
jednej strony, zabezpieczad interes narodu zaleznego, ,,ciemiezZonego”,
z drugiej zas$, prawo panstwa do integralnosci terytorialne;j.

To jednak teoria. Praktyka pokazuje rzeczywistos¢ o wiele bardziej
skomplikowang. Wystarczy pobiezny rzut oka na krotkg historie XXI
wieku, by przekonac sie, ze dostarcza ona wielu przyktadéw, iz prawo
miedzynarodowe jest wykorzystywane badZ interpretowane w bardzo
rézny sposob — zaleznie od potrzeb danego panstwa badz narodu.
Historie Timoru Wschodniego, Kosowa, aneksji Krymu, tak rézne co do
przebiegu, motywacji czy uwarunkowan, sprowadzaty sie w sumie do
tego samego, czyli interpretacji art. 1 pkt 2 Karty Narodéw
Zjednoczonych (oraz wielu innych aktéw prawa miedzynarodowego —
pochodnych tego zapisu) méwigcego o samostanowieniu narodéw.
Jednoczes$nie, nie mozna zapominad, ze panstwa probujgce zachowac
swg integralno$¢, w tym samym czasie potrafig powolywacé sie na



zupelnie inny zapis tej samej Karty (art. 2 pkt 4), stojgcy jakby w
kontrze do wczesniej przywotanej regulacji. MOwi on: ,wszyscy
cztonkowie powinni w swych stosunkach miedzynarodowych
powstrzymac sie od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko
nietykalnos$ci terytorium albo niepodlegtosci politycznej
ktéregokolwiek panstwa...”.

U Zrdodel samostanowienia narodow

Aby zrozumie¢ te pozorng sprzeczno$¢, musimy cofngé sie do zrodet
nowozytnego prawa do samostanowienia narodow. Pierwszym etapem
byto z pewnoscig francuskie os§wiecenie oraz dwie rewolucje wieku XVIII
— francuska i amerykanska. Oba zrywy w swej ideowej warstwie
podnosity bowiem hasta dotyczgce samodecyzyjnosci ludu. I pomimo,
ze dzisiejsze rozumienie podmiotu decydujgcego, czyli grupy ktéra ma o
sobie stanowi¢, jest diametralnie odmienne niz wéwczas, to nie ulega
watpliwosci, Ze rewolucje te zapoczgtkowaly ogromne zmiany w
Swiadomosci nie tylko réznych grup, ale tez catych ludéw. Staty sie tez
pierwowzorem dla roznych modeli tworzenia sie nowozytnych panstw.
Intelektualnymi podwalinami pod nowo powstajgcy porzadek staty sie
chociazby radykalne hasta tréjpodziatu i ograniczenia wtadzy
opracowane przez Monteskiusza, czy utopijne pomysty J.] Rousseau
tworzacego filozoficzng koncepcje umowy spoteczne;j.

Nowy porzadek geopolityczny

Kolejnym przelomowym momentem w historii samostanowienia
narodéw byta I wojna Swiatowa oraz kilkuletni okres po jej zakonczeniu.
Wojna ktéra zniszczyta dotychczasowy porzadek geopolityczny i
potozylta kres imperiom trwajgcym od kilku wiekdw, stworzyta réwniez
przestrzen dla narodéw ktore stracity, bgdz nigdy nie miaty
niepodlegtego bytu. Ze wszystkich niemal obozéw ideowych owego
czasu stycha¢ byto glosy opowiadajgce sie za koniecznos$cig nadania
narodom prawa do samodecydowania o swoim losie.



W 1916 roku Wtodzimierz Lenin wytozyt te kwestie w "Tezach o
rewolucji socjalistycznej i prawie narodéw do samostanowienia”,
opowiadajgc sie za przyznaniem peinych praw zaré6wno narodom
kolonialnym jak i wszystkim innym. I cho¢ byta to raczej czysto
teoretyczna deklaracja — kilka lat p6Zniej nowo tworzgce sie panstwo
komunistyczne toczyto walki z dawnymi cze$ciami rosyjskiego
imperium, ktore wlasnie wybijaly sie na niepodleglos¢ (Polska, Ukraina
czy Armenia) - to jednak ostatecznie pod wptywem Lenina i jego teorii,
nowy komunistyczny twoér byt zbiorem republik, a nie panstwem
unitarnym. W ten sposéb powstata Ukraina i Biatorus, ktorej
samoswiadomo$¢ narodowa byta zadna bgdz bardzo znikoma.

Z drugiej strony, na arenie miedzynarodowej wielkim propagatorem idei
samostanowienia narodéw by} prezydent Stanéw Zjednoczonych
Woodrow Wilson. Jak przystato na spadkobierce Ojcéw Zatozycieli
rozumiat on idee samostanowienia narodow jako rzecz immamentng
systemu, w ktérym jedynie dobry rzad to taki, ktory jest oparty na
zgodzie rzadzonych. 14 punktéw Wilsona, ktore staty sie podstawg
traktatu wersalskiego to wtasciwie gwarancja prawa do
samostanowienia narodéw w konkretnych przypadkach, w tym punkt
13 traktujgcy o niepodlegtej Polsce.

Zaréwno Wilson, jak i inni przywodcy najwazniejszych panstw
owczesnego Swiata podjeli tez wysitki na rzecz stworzenia mechanizmu
regulowania kwestii spornych na arenie miedzynarodowej i
zapewnienia pokoju pomiedzy narodami. Pierwszg taka
miedzynarodowg prébg pokojowego rozstrzygania sporéw byto
stworzenie Ligi Narodéw. I cho¢ ostatecznie nie zdata ona egzaminu w
najwazniejszej kwestii — powstrzymania wojny w Europie, czy wcze$niej
zapewnienia pokoju w sporze o samostanowienie Wysp Alandzkich - to
sama idea organizacji stojgcej ponad narodami, i sktadajgcej sie z
przedstawicieli narodow zakietkowata w przestrzeni namystu nad
porzadkiem geopolitycznym Swiata.

Eksplozja niepodleglosci



Jednak kluczowym wydarzeniem dla spisania i unormowania prawa
narodéw do samostanowienia okazata sie II wojna swiatowa. Ilo$¢ ofiar,
skala zaangazowania szerokiego spektrum ludow i narodéw,
doprowadzita ostatecznie do potrzeby stworzenia jasnego mechanizmu
samodecydowania narodow o swoim losie. Jednocze$nie
zaangazowanie w walke wielu ludow czy narodow, ktére wéwczas
stanowity kolonie, spowodowato wzrost poczucia tozsamosci
narodowej i rozpalito ogniska walki o niepodlegtos¢ w ré6znych
czeSciach globu.

W ten proces wpisato sie powstanie Organizacji Narodow
Zjednoczonych (1945 rok), ktére miato by¢ wyrazem $wiatowego
sprzeciwu wobec dalszych wojen i opowiedzeniem sie za pokojowym
rozwigzywaniem sporow. Wéwczas byto to posuniecie o kapitalnym
znaczeniu, gdyz trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze 6wczesny Swiat stat w
obliczu konfliktu dwoch wielkich blokéw, rozpadu dawnych kolonii, co
potencjalnie stwarzalo ogromne pole do zbrojnego rozstrzygania
sporéw. Udato sie jednak ustali¢ pewne ramy co do wspotpracy, ktére
zostaly zaakceptowane przez strony stojgce ze sobg w sporze. Dlatego
w Karcie Narodéw Zjednoczonych mozna znalez¢ tak niejednoznaczny
zapis artykutu dotyczgcego samostanowienia narodéw, jaki
przytoczyli§my na poczatku tego tekstu. Jednak co istotne zasada ta
stalg sie ius cogens, co mozna uznac za rzecz przetlomowg. Ta mglisto$¢
i niejednoznacznos¢ data wspdlnocie miedzynarodowej ogromny
mandat i wskazata nan jako na nieformalnego arbitra w konfliktach
miedzy narodami. Tylko w latach 1945-1975 niepodlegtos¢ oglosito
ponad 70 panstw.

Mglisto$¢ normy

Reasumujgc kwestie samostanowienia narodéw trzeba powiedzie¢, ze
sama norma, jej zapis i semantyczny wyraz stanowig ogromny problem
interpretacyjny. Kluczowe jest zatem zdefiniowanie znaczenia stow
uzytych w Karcie, a traktujgcych o samostanowieniu. W tekscie
dokumentu ONZ na okreSlenie podmiotu moggcego sie samo
definiowa¢, zostato uzyte stowo ,,people”, a nie ,nation”. Powoduje to
szereg probleméw. Stowo to jest tak pojemne, Ze konieczna jest jego
interpretacja w Swietle wyktadni systemowej aby nie wycigga¢



absurdalnych wnioskéw. Ostatecznie w wyktadni uznano, co wida¢
rOwniez na przykltadzie przektadu na jezyk polski, ze chodzi o
samostanowienie narodéw. Nawet jesli juz dojdzie sie do takiego
zawezenia definicyjnego, kolejnej trudnos$ci nastarcza sama definicja
narodu. Znaczgco bedzie rdéznito sie definiowanie tego pojecia przez M.
Webera, J.G. Kellasa czy chocby ]. Szackiego. I znéw wydaje sie, ze w
zamys$le ustawodawcy brak peltnego dookre$lenia ma charakter w petni
Swiadomy, pozostawiajgc tym samym najwyzszym organom Narodéw
Zjednoczonych mozliwo$¢ réznej interpretacji.

Dlatego bardzo wazne jest, by szeroki namyst nad prawem narodéw do
samostanowienia przebiegatl w duchu cato$ci zapisow Karty Narodow
Zjednoczonych. Dlatego tez ,self-determination” nie moze nigdy by¢
podstawg do destabilizacji porzgdku miedzynarodowego, a tym bardziej
do konfliktu zbrojnego. Art. 1 ust. 2 jednoznacznie daje o tym do
zrozumienia w zdaniu: ,,rozwijac przyjazne stosunki miedzy narodami,
oparte na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i
samostanowienia”. Dlatego tez spelnienie zgdania samostanowienia
wecale nie musi przybiera¢ formy tworzenia nowego panstwa. Moze
ograniczy¢ sie tez do nadania autonomii czy po prostu udzielenia
pewnych gwarancji.
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