Janusz Mierzwa: Integracja Polski

II RP byta paistwem o mocno ograniczonych mozliwos$ciach,
rozwijajgcym sie bez istotnej pomocy zewnetrznej, przy stalym
zagrozeniu dla wiekszo$ci granic. Warto o tym pamietac , gdy zestawia
sie jej osiggniecia z III RP - pisat Janusz Mierzwa. Przypominamy jego
tekst w ,Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,,Niepodlegtos¢ podszyta
ideg”.

Powstanie Polski niepodlegltej w 1918 r. postawito przed jej elitami
politycznymi powazne wyzwanie dotyczgce koniecznosci ujednolicenia
struktur administracji oraz konsolidacji spoteczenstw, dotychczas
funkcjonujgcych w warunkach trzech réznych panstw zaborczych.
Trudno$¢ tego zadania wynikata z jednej strony z tego, ze sytuacja od
pierwszych dni II Rzeczypospolitej wymagata podjecia dziatan
natychmiastowych, a z drugiej — byta konsekwencjg ré6znorodnosci i
ztozonosSci zagadnien niecierpigcych zwtoki.

Poszczegdlne dzielnice wchodzgce w sktad II Rzeczypospolitej przed
1914 r. znajdowaty sie w granicach Niemiec, Austro-Wegier oraz Rosji.
Ich polityka, z r6znym nasileniem, zaktadata integracje posiadanych
przez nie ziem polskich w nowych strukturach, a zatem istnienie
odrebnych porzgdkow prawnych, obejmujgcych catoksztatt zycia
spotecznego i politycznego. Co wiecej, istotne réznice wystepowaty
nawet wewnatrz obszaréw znajdujgcych sie pod panowaniem tego
samego panstwa zaborczego. W przypadku Rosji mozemy méwic o
odmiennych rozwigzaniach w Krélestwie Polskim i na terenie tzw. ziem
zabranych (tj. wcielonych bezposrednio do Imperium).

Odrebne przepisy obowigzywaly w Galicji i na terenie Slaska
Cieszynskiego czy Spiszu (r6zne kraje koronne), r6znice wystepowaty
takze miedzy ziemiami zaboru pruskiego (Wielkopolska i Pomorze) a
Slaskiem. Cho¢ formalnie proces unifikacji rozpoczat sie w 1918 1., to
jednak prace przygotowawcze byly prowadzone w ramach réznych
struktur, m.in. Tymczasowej Rady Stanu (TRS), administracji Rady



Regencyjnej (RR) jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci, co jest
dowodem wysokiej sSwiadomosci 6wczesnych elit w zakresie wyzwan
stojgcych przed przysztym panstwem polskim.

W pierwszym okresie Procesy unifikacyjne
niepodlegtosci na ziemiach byly, z réznym
nasileniem,

polskich obowigzywato co

e g . . kontynuowane az do
najmniej kilkanascie walut, a y _
wrzesSnia 1939r.

roces ujednolicenia w tym e )
p J Szczegblnie duzo

wzgledzie zakonczono w wysitku w dziedzinie

potowie 1920 r. konsolidacji systemu

prawnego panstwa

wtozyli rzgdzacy po
1926 r. pitsudczycy (m.in. kodeks karny czy kodeks handlowy), ale i im
nie udato sie doprowadzi¢ tego procesu do konica. Dos$¢ powiedzie¢, ze
przeprowadzona w 1933 r. reforma samorzgdowa, wbrew nadziejom,
byla jedynie czeSciowym ujednoliceniem struktur samorzgdu
terytorialnego — do konca II RP samorzad na szczeblu wojewddzkim
istniat jedynie na terenie pomorskiego i poznanskiego. Takze struktura
sgdownictwa administracyjnego nie bylta jednolita — Najwyzszy
Trybunat Administracyjny dla wiekszo$ci ziem polskich speiniat
jednoczesnie role pierwszej i drugiej instancji, podczas gdy w dawnym
zaborze pruskim i na Slagsku wystepowata odrebna pierwsza instancja w
postaci Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych.

Zrbznicowanie stanu prawnego w poszczegblnych zaborach miato i te
konsekwencje, ze granice tworzonych od 1919 r. wojewddztw
pokrywaly sie z granicami jednostek administracyjnych z okresu
zaborow, co dodatkowo utrwalato podziaty wewnetrzne. Rzgdzacy
zdawali sobie sprawe z negatywnego wptywu tego stanu rzeczy na
dzieto integracji panistwa, ale ztozonos$¢ procesu ujednolicania
porzadku prawnego spowodowata, Ze zmiany granic poszczegolnych
wojewddztw wychodzgce poza podziaty zaborcze miaty miejsce dopiero
w latach 1938-1939 (a i w wtedy spowodowaty sporo komplikacji).

Problemem bardziej palgcym od zréznicowanego stanu prawnego byty
zagadnienia zwigzane ze zr6znicowanym stopniem rozwoju
ekonomicznego poszczegdlnych ziem, wynikajgce z przynaleznosci do



réznych zaboréw, czy odmienna skala zniszczen wojennych. Unifikacji
wymagaty podatki, brakowato aparatu do jego Sciggania, a
zdemoralizowane wojng spoteczenstwo uchylato sie od regulowania
zobowigzan. W pierwszym okresie niepodlegtosci na ziemiach polskich
obowigzywato co najmniej kilkanascie walut — od marek niemieckich,
koron, rubli, ostmarek, ostrubli przez marki polskie po pienigdz
zdawkowy, emitowany przez jednostki samorzgdowe — a proces
ujednolicenia w tym wzgledzie zakoriczono w potowie 1920 r. Trzeba
bylto tez odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy odbudowywac przemyst
odpowiadajgcy na popyt sprzed 1914 r. (a zatem dostosowany do
obecno$ci w granicach panstw zaborczych), czy starac sie zaspokajac
nowopowstaty rynek wewnetrzny. Nie zawsze przyjmowane
rozwigzania byly optymalne - trzeba jednak pamieta¢, ze dziatano pod
presjg czasu, czesto bez mozliwosci glebszej refleksji i planowania
strategicznego.

Bardzo powaznym problemem byly r6znice dotyczgce infrastruktury
kolejowej. W warunkach raczkujgcej motoryzacji oraz rzadkiej i fatalnej
jakos$ci sieci drogowej znaczenie kolei byto wéwczas trudne do
przecenienia, zwtaszcza w kontekscie procesu odbudowy kraju i jego
rozwoju gospodarczego. O ile ze zré6znicowanym rozstawem toréw
mozna bylo sobie poradzi¢ stosunkowo szybko (po prawdzie, sporo w
tym wzgledzie, ze wzgledéw militarnych, zrobili Niemcy w latach 1915-
1918), o tyle ze zrownowazeniem stopnia rozwoju sieci linii kolejowych
(najgestszej w bylym zaborze pruskim, najrzadszej — w zaborze
rosyjskim), czy tez istotnym zwiekszeniem liczby potgczen ,ponad
granicami” z 1914 r. panstwo polskie borykato sie jeszcze na przetomie
XX i XXI wieku. Latwiej przyszto wprowadzenie jednolitego w caltym
panstwie prawostronnego ruchu drogowego (w Galicji, jako cze$ci
monarchii habsburskiej, obowigzywat wcze$niej ruch lewostronny).

Na zakonczenie cho¢ wspomnieé nalezy o najpowazniejszym i
najbardziej dtugofalowym wyzwaniu, jakim byta integracja
spoteczenstwa II Rzeczpospolitej. Znacznym utrudnieniem by} fakt
zamieszkiwania odrodzonej Polski przez liczne mniejszo$ci narodowe —
cze$¢ z nich znalazta sie w granicach Polski wbrew sobie, inne, jak
Zydzi, byly w znacznej mierze odporne na oddzialywanie paristwa i
polskiej wiekszosci. Nie chciaty sie integrowad, preferujac od zycia
»razem” zycie ,obok” (inna rzecz, ze polska wiekszo$¢ nie zachecata to
przyjecia innej postawy). II Rzeczpospolitej nie udato sie przez



dwadzies$cia lat
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tych szesc¢dziesieciu kilku procent polskiej wiekszosci, to zauwazymy, ze
ponad sto lat spedzonych w granicach réznych panstw miato wptyw na
silnie zakorzenione stereotypy — nieche¢ do przybyszéw z innych
dzielnic byla silna (cho¢ z czasem stabta).

Czynnikiem ograniczajgcym tempo integracji panstwa byt brak
jednolitego aparatu urzedniczego. Generalnie, u progu II RP
wykwalifikowanych urzednikéw brakowato: w wyniku §wiadomej
polityki Berlina w zaborze pruskim i na Slgsku nie bylo ich w ogdle, w
Kongresowce jakosciowo i iloSciowo problemu nie rozwigzywaty kursy
organizowane jeszcze w czasie I wojny §wiatowej przez administracje
TRS i RR. Nadmiar kadry urzedniczej wystepowal natomiast w Galicji i
to ona przez nastepne dziesie¢ lat stata sie rezerwuarem, z ktorego
czerpano urzednikéw administracji ogdlnej, nauczycieli czy sedziow
(gtownie dla wojewddztw zachodnich). Warto tez pamieta¢, Ze urzednik
w wiekszym stopniu byl wowczas ,,panstwowy” niz ,,regionalny” lub
,lokalny” — przeniesienia w inne czesci kraju stuzyty wzrostowi
identyfikacji w stosunku do panstwa, czy odcieciu od lokalnych
uktadéw.

Druga Rzeczpospolita zrobita w zakresie wieloptaszczyznowo
rozumianej integracji naprawde duzo. Skala wyzwan stojgcych przed
nig byta niepomiernie wieksza niz te, z ktérymi przyszto nam sie
mierzy¢ po 1989 r. (cho¢ z drugiej strony nie musiata uczy¢ obywateli,
czym jest wlasnos¢ prywatna). Byta panstwem biednym, o mocno
ograniczonych mozliwosciach, rozwijajgcym sie bez istotnej pomocy
zewnetrznej, przy statym zagrozeniu dla wiekszoSci granic. Warto
pamietac o tych wszystkich ograniczeniach, gdy zestawia sie jej



osiggniecia z Trzecig Rzeczpospolita.
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