Deklaracja warszawska dotyczgca ponownego
zjednoczenia Europy — Nasza Unia, nasza
przyszlos¢

1 maja w Warszawie odbyt sie szczyt Together For Europe — High Level
Summit, ktérego zwienczeniem byto podpisanie ,, Deklaracji
Warszawskiej” majgcej przypomnie¢ kluczowe wyzwania europejskiej
integracji widziane z perspektywy Europy Srodkowej. Deklaracje
podpisali premierzy i reprezentanci kilkunastu europejskich panstw.
Publikujemy pelng tres¢ deklaracji.

Dzienl 1 maja 2004 roku to data przetomowa, ktéra ma ogromne
symboliczne i jednoczesnie praktyczne znaczenie dla procesu
ponownego jednoczenia sie kontynentu po upadku komunizmu w
Europie. Byl to trudny proces, a jednak peten sukceséw politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Unia Europejska stata sie tym, czym jest
obecnie — najbardziej rozwinietym obszarem integracji gospodarczej,
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci — przestrzenig, w ktérej
wyznawane sg wspOlne wartosci i w ktorej dgzy sie do osiggniecia
wspolnych celéw. Przez ostatnie lata Unia Europejska stawata przed
wielowymiarowymi wyzwaniami, ktorym my, wszystkie panstwa
cztonkowskie razem, stawialiSmy czota z mocnym postanowieniem aby
przeku¢ je na nowe mozliwosci. Wspdlnie staraliSmy sie uczyni¢ Unie
Europejskg silniejszg gospodarczo i bezpieczniejszg. Na naszych oczach
spelnity sie nadzieje i marzenia wielu pokolen Europejczykéw —
marzenia o zjednoczonej Europie.

W czasie wypelnionym swietowaniem i radoscig, za osiem dni
przywddcy wszystkich Panstw Cztonkowskich spotkajg sie w Sybinie, by
potwierdzi¢ swoje zaangazowanie w projekt europejski. Niedtugo po
tym odbedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego i zostanie
powotany nowy sktad Komisji Europejskiej. Zachecamy obywateli
Europy do zajecia stanowiska i oddania gtosu. Tylko dzieki statemu
poparciu naszych obywateli uda nam sie osiggng¢ wspolny cel, jakim
jest stworzenie silnej Unii Europejskiej, ztozonej z silnych panstw



cztonkowskich i wspartej przez efektywne instytucje europejskie,
dzialajgce zgodnie z zasadg subsydiarnosci, proporcjonalnosci i
rownosci. Naszg wspolng wizje przysztosci przedstawiliSmy w
Bratystawie i Rzymie. Kierujgc sie nig, musimy przystgpic¢ do
zbiorowych dziatan angazujgcych wszystkie strony, nakierowanych na
budowanie przysztosci Unii Europejskiej. Przygotowujgc sie do
stojgcych przed nami wyzwan, musimy chronic osiggniecia UE i
stosowac takie samo podejscie w stosunku do wszystkich Panstw
Cztonkowskich. Aktualnie omawianych jest wiele tematéw dotyczgcych
przysztosci UE, z ktérych kilka zastuguje na szczeg6lng uwage.

Naszym celem jest stworzenie Po pierwsze, musimy
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marcowej Rady Europejskiej i zapisami listu z 26 lutego 2019 roku,
podpisanego przez 17 Panstw Czlonkowskich. Silny i dobrze
funkcjonujgcy wspélny rynek to konkurencyjna Unia Europejska. Jego
rozwoj wymaga dalekowzrocznos$ci, ambicji oraz uczciwej konkurencji
opartej na jasnych, wywazonych, harmonijnych i przejrzystych
zasadach oraz na politycznym zaangazowaniu. UE musi przeciwstawié
sie rosngcemu protekcjonizmowi na swoim terytorium i poza nim.
Usuniecie przeszkdd blokujgcych dalszg integracje i stworzenie
optymalnych warunkow dla wspotpracy gospodarczej lezy w interesie
wszystkich Panstw Cztonkowskich. Tworzenie lepszych spotecznych i
gospodarczych warunkéw powinno iS¢ w parze z zapewnieniem
zrownowazonego, korzystnego dla wszystkich wzrostu i z dziataniami
majgcymi na celu osiggniecie lepszego poziomu zycia i pracy we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Cztery swobody wspdlnego
rynku sg filarami Unii Europejskiej, ktére muszg by¢ chronione i
umacniane. Jednolity rynek powinien pozostac¢ integralng, niepodzielng



i otwartg przestrzenig, w ktorej wszystkie Panstwa Cztonkowskie sg
traktowane w sposob rowny. PowinniSmy jednak p6js¢ o krok dalej i
wykorzystaé¢ ogromny potencjat cyfrowego wymiaru wspolnego rynku i
rozwoju sztucznej inteligencji, aby Europa mogta skutecznie
konkurowac z innymi §wiatowymi potegami. Urzeczywistnienie tej
wizji wymaga przyjecia podejscia zakladajgcego tworzenie gospodarki
opartej na danych i wysoki poziom cyberbezpieczenistwa. Musimy
roOwniez zapewni¢ sprawiedliwy podziat korzysci ptyngcych z cyfrowego
rozwoju Unii Europejskiej, w tym promocje kompetencji cyfrowych. 2

Po drugie, drzwi do UE pozostajg otwarte. Integracja europejska
Batkanow Zachodnich powinna by¢ postrzegana jako proces
umacniania Europy i musi pozostac strategicznym celem politycznym
UE. Rozszerzenie oparte na ocenie postepOw jest najbardziej skuteczng
politykg wspierania reform, utrwalania stabilnosci politycznej,
zwiekszania tempa rozwoju gospodarczego i zapewniania
bezpieczenstwa oraz dobrosgsiedzkich relacji pomiedzy krajami
aspirujgcymi do cztonkostwa w UE oraz miedzy krajami cztonkowskimi i
aspirujgcymi. Nie jest to tylko projekt techniczny; ma on site sprawczg,
ktéra jest konieczna do budowania dobrobytu i bezpieczenstwa na
catym kontynencie. Zgodnie z zobowigzaniami z Agendy z Salonik,
Deklaracji Sofijskiej i programu dziatan priorytetowych z Sofii bedziemy
nadal wspierac kraje regionu, ktére przeprowadzajg konieczne reformy,
wyznajg europejskie wartosci i dokonujg strategicznych wyborow.
Chcemy tez w dalszym ciggu dzieli¢ sie z nimi naszymi
doswiadczeniami z procesu akcesyjnego.
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pozostac integralng, lat po powotaniu
Partnerstwa

niepodzielng i otwartg

. ;. Wschodniego, UE ma
przestrzeniag, w ktorej

mozliwo$¢ podjecia

wszystkie Paristwa .

_ refleksji nad tg
Cztonkowskie sg traktowane inicjatywa
W sposob rowny podsumowania

postepu jaki sie
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ze Wschodem jest inwestycjg w stabilng przysztosc¢ catej zjednoczonej
Europy. UE powinna wspiera¢ wschodnich partneréw w wypeinianiu ich



zobowigzan umownych podjetych w stosunku do UE, szczegdlnie na
mocy umoéw stowarzyszeniowych (w tym poglebionych i catosciowych
stref wolnego handlu - DCFTA) i w przeprowadzaniu reform.
Przyjrzymy sie zyczliwie wszystkim propozycjom w tym zakresie,
roOwniez tym, ktore dotyczg poglebienia integracji sektorowej pomiedzy
partnerami i UE. UE w porozumieniu z partnerami powinna zwiekszy¢
wysitki podejmowane w ramach nakierowanej na konkretne dziatania
Unii Sré6dziemnomorskiej, co przyczyni sie do wypracowania
odpowiedzi na liczne wyzwania stojgce przed regionem euro-
srédziemnomorskim. Podstawg tego podejscia powinien by¢ pozytywny
program skierowany na promowanie pokoju, bezpieczenstwa i
dobrobytu w regionie poprzez dialog i wspotprace, majgc na uwadze
nadrzedny cel, jakim jest polepszenie zycia ludzi.

Po czwarte, w obliczu globalnych wyzwan i niestabilnej sytuacji w
europejskim sgsiedztwie wschodnim i potudniowym, nalezy wzmocni¢
wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo UE. Aby zapewni¢
bezpieczenistwo naszym obywatelom i skutecznie promowac polityczne
i gospodarcze interesy Europy, konieczne jest utrzymanie
zdecydowanego wspdlnego stanowiska Panstw Cztonkowskich.
Pomimo wyzwan zwigzanych z kryzysem migracyjnym, powinni§my
unika¢ niepotrzebnych kontroli na granicach wewnetrznych,
przywrocic¢ prawidtowe funkcjonowanie strefy Schengen i stworzy¢
przyjazny polityczny klimat dla jej rozszerzenia po spelnieniu wczes$niej
ustalonych technicznych warunkéw. Kompleksowe podejscie do
migracji powinno tgczy¢ skuteczniejszg kontrole zewnetrznych granic
UE, bardziej intensywne dziatania zewnetrzne, podejmowane we
wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu oraz zreformowany
Wspdlny Europejski System Azylowy, zgodnie z wtasciwymi
konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca i grudnia 2018 r. Jest to
wyzwanie nie tylko dla poszczegdlnych panstw, ale i dla catej Unii. W
celu powstrzymania nielegalnej migracji i aby przeciwdziata¢
wymuszonym wyjazdom oso6b z ich ojczyzn, UE musi zmierzy¢ sie z
kwestig pierwotnych przyczyn migracji i zaangazowac sie w rozwaj
krajow pochodzenia imigrantow. Jednoczesnie UE musi by¢ zdolna do
zapewnienia miedzynarodowej ochrony tym, ktérzy jej naprawde
potrzebujg, zgodnie z Konwencjg genewska, w oparciu o istniejgce
miedzynarodowe i krajowe instrumenty prawne. Powinni§my ponadto
stawi¢ czota ré6znego rodzaju zagrozeniom, w tym hybrydowym,
dezinformacji, czy szkodliwej dziatalnosci cybernetycznej. UE musi



promowac wspolne warto$ci w Europie i na S$wiecie, umacniajgc
miedzynarodowy porzgdek oparty o powszechnie uznawane zasady.
Ponadto jest wazne, aby Europa wiecej zainwestowata we wzmocnienie
wiezi transatlantyckiej. Europa musi poprawi¢ swoje zdolnosci obronne
i poglebic¢ wspotprace w dziedzinie bezpieczeristwa w ramach UE we
wspolpracy z partnerami, takimi jak NATO. Wspo6tpraca UE-NATO
powinna zostac jeszcze bardziej rozwinieta i wzmocniona, na zasadzie
wzajemnej konsolidacji, bez uszczerbku dla specyfiki polityk
bezpieczenstwa i obrony ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich, w
duchu 3 otwartosci i przejrzystos¢ i z pelnym poszanowaniem zasad
inkluzywnos$ci, wzajemnosci i autonomii decyzyjnej obu organizacji.

Po pigte, przyznajemy, ze zmiany klimatyczne majg powazne
konsekwencje i stanowig bezposrednie zagrozenie dla Europy i $wiata.
Zmiany klimatyczne to jedna z gtdwnych bolgczek naszych obywateli.
Musimy szybko zareagowaé na ten problem poprzez przestawienie
naszych gospodarek na niskg emisje CO2 i w ten sposéb potwierdzi¢
naszg wiodgcg role w miedzynarodowych dziataniach na rzecz
zapobiegania zmianom klimatycznym. Wyrazamy zadowolenie z
przyjecia na szczycie COP24 Katowickiego Pakietu Implementacyjnego
(Katowice Rulebook) i potwierdzamy, ze potrzebne sg dalsze zbiorowe
wysitki i dziatania podejmowane przez wszystkie strony w celu
realizacji zalozen Porozumienia Paryskiego. Oczekujemy, ze wkrétce
przedstawiona zostanie ambitna dtugofalowa strategia UE na rzecz
neutralnosci klimatycznej, zgodna z zalozeniami Porozumienia
Paryskiego, uwzgledniajgca specyfike Panistw Cztonkowskich i
konkurencyjnos$¢ przemystu europejskiego.

Kluczem do sukcesu Unii Po szoste, UE
Europejskiej jest jej zblizenie potrzebuje dobrze
do obywateli. Obywatele Wwywazonego
. . . porozumienia w
muszg poczud, ze majg realny _— _
sprawie Wieloletnich

wpfyw na ogolny kierunek, w Ram Finansowych,

ktorym zmierza UE kt6re powinno by¢
uzupeinione
skutecznymi i
klarownymi zasadami wdrazania. Wieloletnie Ramy Finansowe sg
odbiciem politycznych priorytetéw, ktore obraliSmy na naszg wspolng
przysztosé. Te polityczne priorytety powinny odzwierciedla¢ zaréwno



wieksze zaangazowanie UE w nowe wyzwania, jak i kontynuacje polityk
zapisanych w traktatach. Zostato wyraZnie dowiedzione, Ze polityki te
majq warto$¢ dodang dla Europy i wypracowany mechanizm realizacji,
ktéry moze sie sprawdzi¢ rowniez w Swietle nowych wyzwan. Korzysci
ptynace z Polityki Spéjnosci i Wspdblnej Polityki Rolnej w pozytywny
sposdb wplywajg na rozwoj wszystkich krajow UE i umacniajg integracje
gospodarczg UE. Zgodnie z zapisami Bratystawskiej Deklaracji
Przyjaciét Polityki Spéjnosci, podnoszenie konwergencji gospodarczej i
spotecznej Panstw Cztonkowskich przynosi korzysci z punktu widzenia
dtugofalowej stabilnosci i jednosci UE. Musimy wznowic¢ proces
nadrabiania zalegtosci, ktory zostat przerwany na skutek kryzysu
finansowego i gospodarczego i uczyni¢ go naszym wspolnym
priorytetem. Dziatania majgce na celu zatarcie r6znicy w rozwoju
innowacyjnosci wewnatrz UE powinny by¢ wsparte sSrodkami z budzetu
UE.

Kluczem do sukcesu Unii Europejskiej jest jej zblizenie do obywateli.
Obywatele muszg poczud, ze majg realny wptyw na ogoélny kierunek, w
ktérym zmierza Unia. Dlatego musimy podjg¢ bardziej intensywne
dziatania by zapewni¢ lepszy przekaz informacji na temat korzysci,
ptyngcych z UE dla codziennego Zycia obywateli i zacheci¢ ich do
wiekszego zaangazowania w sprawy UE. Innym aspektem, na ktorym
powinni$my sie skupié, jest zwiekszenie roli narodowych parlamentéw
w procesie decyzyjnym UE. Rzgdy wszystkich Paristw Cztonkowskich
muszg uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym UE na takiej samej zasadzie
oraz w duchu lojalnej wspétpracy i jednosci. Nalezy bra¢ pod uwage
interesy wszystkich Panstw Cztonkowskich. W odpowiedzi na
propozycje, aby poszerzy¢ zakres decyzji podejmowanych
kwalifikowang wiekszo$cig gtoséw, podkreslamy, ze kultura konsensusu
jest istotg Unii. Odnotowujemy jednocze$nie, zZe wystgpienie
Zjednoczonego Krolestwa z UE przyniesie nowa polityczng i
instytucjonalng rzeczywistos¢, rowniez w Radzie. Rada Europejska
powinna zachowac¢ swojg kluczowgq role przy powotywaniu sktadu nowej
Komisji i przy okreslaniu, w drodze konsensusu, ogélnych politycznych
kierunkow i priorytetéw na przysztos$é UE.



Deklarujemy gotowos$¢ do dalszego dziatania na rzecz sukcesu projektu
europejskiego jako catosci. Unia Europejska jest naszym wspdlnym
dobrem.



